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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGCOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 38/2021 DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS

C & G CONEXOES, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n° 40.738.368/0001-76, sediada na Rua Quinze de Novembro, 174,
Coral, CEP 88523-010, Lages (SC), por seu so6cio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos
os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregao Eletronico n° 38/2021 que tinha por
objeto a aquisicao, de forma parcelada, de géneros alimenticios (complementares) para os alunos
da creche, educacéao infantil e ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino, referente ao
Program, conforme especificagdes contidas no instrumento convocatoério. Ocorre que durante a
sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentagéo do
presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

1.1.DOS MOTIVOS PARA ANULAGCAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A empresa interessada em participar da presente licitacdo, apds analise do edital
registrou proposta no portal BLL.ORG, seguindo todas as exigéncias necessarias para a sua
participacao. Ocorre que, ao anexar a documentagao requerida, a requerente juntou todos os
documentos compactados e devidamente numerado no documento “contrato social”, como de
costume.

O pregoeiro, ao tentar analisar a habilitagao da empresa, pelo visto, sequer abriu o
documento anexado na opcao do “Ato Constitutivo”, pois ao abrir é possivel verificar que a
habilitagao se encontra completa, preenchendo todas as exigéncias do instrumento convocatorio.
Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, visto que a empresa juntou todos os documentos exigidos no instrumento
convocatorio, veja-se:
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Documento Nome do arquivo Upload em

Atestado de Capacidade Técnica

Ata Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social) 001 - Habilitagdo Caso 42879(Assinatura).pdf 13/08/2021 15:31 B
Cadastro de CNPJ 001 - Proposta 42879 - Assinada.pdf 13/08/2021 15:31 B
Certid3o conjunta de débitos relativos a Tributos Federais -
Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Estadual

Certid3o de regularidade de débito com a Fazenda Municipal

Certid3o de regularidade débito para cem o Fundo de Garantia per Tempo de Ser

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNTD)

Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata

Certid3o Simplificada da Junta Comercial
Declaracio de enquadramento no regime de tributacio de ME/EPP

Declaragdo Conjunta - Modelo Anexo IV

Declaracdo Indicando quem serd o Responsavel pela Assinatura da Ata de Registro de Pregos (ou Contrato) e Indicagio dos Dados Bancérios da Licitante

| Baixar tudo |

Observa-se que € possivel verificar que a empresa juntou a habilitacdo no portal,
juntamente com a proposta, o que invalida a sua desclassificagdo por mera formalidade de nédo
preencher todos os campos/documentos.

Importante destacar a razéo da empresa juntar a habilitacdo completa em um unico
arquivo € que todos os documentos sao numerados € no momento da analise da habilitacao
garante mais comodidade e praticidade a comissao de licitagao, visto que 0os documentos estao
numerados e sequenciados de concordo com a previsao do edital, ndo sendo possivel evidenciar
qualquer motivo plausivel para a sua inabilitacao.

A desclassificacao da empresa por nao juntar documento um por um é totalmente
descabida, levando em consideragcao que possui, comprovou e juntou todos as exigéncias do
certame, sendo completamente inviavel e sem fundamentos a atitude do pregoeiro, dando énfase
a formalidade e a burocracia que deveria evitar dentro do processo licitatorio.

Desta forma, resta a comissao de licitagao rever a habilitagdo completa ja juntada no
portal e constatar que realmente a empresa juntou todos 0os documentos pertinentes ao edital,
declarando-a vencedora do certame.

1.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

1.2.1. DA APLICACAQ DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA
PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a C & G CONEXOES, a Administracédo o fez atentando contra as
normas editalicias. Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinacdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em
ilegalidade, veja-se:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatéorio é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicacao no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nédo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria 0 principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que néo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitagcao é o procedimento administrativo no qual a Administragao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragédo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagao a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculacao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes
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e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagéo ao edital: a vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que
0 expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragao, como
aos licitantes, posto que estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacédo exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sado correlatos”.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacéo e aplicagédo dos preceitos
regentes da licitagao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragcao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagéo das
decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao € outra a licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencao ao Principio implica em ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco l6gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:
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"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se Ihe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proéprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao, porque, quando o administrador ndo favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragéo, fornecendo seus servigos e bens (0 que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condicdes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacao das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impoe-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencao de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administrac&o estabelece no edital as condicdes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condi¢cdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.
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Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracao a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a
C & G CONEXOES. Desta forma, é a medida que se impoe.

1.2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a empresa acabou dando mais énfase a forma do que o
conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a jungdo dos documentos de habilitacao
encontra-se anexada no portal, entretanto, de forma compactada e numerada, para melhor
visualizagao do servidor, isto de fato nao deveria ser empecilho para que a comissao de licitagao
ndo venha analisar a habilitagdo da empresa.

Cabe ressaltar que o principio da vinculacao ao edital, que é diametralmente aposto
ao do formalismo moderado ndo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se 0 vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagao da Administracdo Publica, correta € a
adjudicacao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

N&ao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposigao da
Administragdo Publica para a selecao da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragéo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sé&o frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de maneira implicita o
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elemento supostamente faltante e a Administragéo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 —
Plenério Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da sessédo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecao da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comisséo, em qualquer fase do certame, a promoc¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e 0 da seguranca juridica, ostentando importante fungado no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU — Plenario)

Nota-se que sua utilizagao nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispbe sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acorddo 119/2016- TCU - Plenério)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengao da proposta mais vantajosa), a ado¢ao de um nao provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal
de Contas da Unido:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentag&o ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecédo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitacédo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar 0 melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulacao deste ato.

1.3. DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicao dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que € um principio cada vez mais
enraizado em nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagdo quase que pacifica
nos tribunais, notadamente ao se considerar a sua relagao com o principio da boa-fé objetiva e
da seguranga juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento diverso
daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se
busca proteger com este principio a confianga e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da
Administragdo Publica a adogdao de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas,
contraditorias e surpreendentes, ao maltratarem o estado psicolégico dos expectadores,
representam violacao ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogao de posturas contraditorias
pela Administracao, o que representa violagédo nao somente ao principio da razoabilidade, mas
também aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe
comportamentos contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium,
que se traduz como o exercicio de uma posic¢ao juridica em contradigdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 1I/742). Havendo real contradicao entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do
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primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagao
ao comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), impedem que
a Administracao, apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregao
contraria, com a vulneracao de direito que, em razao da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessao publica a Administracao utilizou posturas divergentes, pois acabou
por inabilitar empresa que se encontra apta e capaz de ser declarada vencedora. Por este motivo
todos os atos ocorridos apoés esta ilegalidade devem ser anulados.

2. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislacao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagéo ocorridas apos o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos
e-mails  tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br,  bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Lages (SC), 23 de agosto de 2021
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CONTRATO SOCIAL

CASTILHOS & GAMBA CONEXOESCOMERCIO ATACADISTA DE
ALIMENTOSLTDA

Pelo presente instrumento particular, PABLO HENRIQUE GAMBA, nacionalidade
BRASILEIRA, nascido em 19/04/1985, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS,
EMPRESARIO, CPF n° 009.286.339-69, CARTEIRA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL n°
29368, orgao expedidor OAB/SC - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA ALVES DE
BRITO, 254, CENTRO, FLORIANOPOLIS, SC, CEP 88015440, BRASIL

CESAR AUGUSTO CASTILHOS, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 22/04/1981,
SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 021.918.209-48, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°
3858423, 6rgao expedidor SSPSC - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA QUINZE DE
NOVEMBRO, 174, CORAL, LAGES, SC, CEP 88523010, BRASIL, ajustam e convencionam
entre si a constituicio de uma sociedade limitada, nos termos do Cdédigo Civil, que se regera pelas
seguintes clausulas e condig¢des:

Clausula Primeira: A sociedade usara o nome empresarial CASTILHOS & GAMBA CONEXOES
COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA

Clausula Segunda: A sociedade tera sua sede social localizada na RUA QUINZE DE
NOVEMBRO, 174, APT:41, CORAL, LAGES, SC, CEP 88.523-010.
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Clausula Terceira: Observadas as disposi¢Oes da legislagdo aplicavel, a sociedade podera abrir filiais,
sucursais, agéncias e escritorios em qualquer parte do territorio nacional, a critério dos soécios.
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Clausula Quarta: A sociedade terd como objeto social COMERCIO ATACADISTA DE
ALIMENTOS PARA ANIMAIS, COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO,
COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS SANEANTES, COMERCIO VAREJISTA DE
ARTIGOS PARA ESCRITORIO, ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, COMERCIO VAREJISTA DE PNEUS E CAMERAS,
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO, COMERCIO VAREJISTA DE
FERRAGENS E FERRAMENTAS, COMERCIO VAREJISTA DE MADEIRAS E
ARTEFATOS, COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, COMERCIO
VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS DE INFORTMATICA, COMERCIO VAREJISTA DE
EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E COMUNICACAO, COMERCIO VAREJISTA DE
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MOVEIS, COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE COLCHOARIA COMERCIO g
VAREJISTA DE ARTIGOS DE ILUMINACAO, COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE §
CAMA, MESA E BANHOS, COMERCIO VAREJISTA DE PECAS E ACESSORIOS DE l'%
ELETROELETRONICOS, COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE TAPECARIA, o
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO, COMERCIO 2
VAREJISTA DE LIVROS, COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA, ‘Q"'
COMERCIO VAREJISTA DE BRINQUEDOS, COMERCIO VAREJISTA DE BICICLETAS, =
COMERCIO VAREJISTA DE COSMETICOS, REPRESENTACAO COMERCIAL b
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CONTRATO SOCIAL

CASTILHOS & GAMBA CONEXOESCOMERCIO ATACADISTA DE
ALIMENTOSLTDA

Clausula Quinta: A sociedade iniciara suas atividades a partir do registro deste ato perante a Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina e seu prazo de duragio sera indeterminado.

Clausula Sexta: O capital social é de R$ 20.000,00 (Vinte Mil Reais), dividido em 20.000 (vinte mil)
quotas no valor de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, subscritas pelos socios, a saber:

N. ORDEM SOCIOS QUOTAS VALORES
1 PABLO HENRIQUE GAMBA 10.000 R$ 10.000,00
2 CESAR AUGUSTO CASTILHOS 10.000 R$ 10.000,00
TOTAL 20.000 RS 20.000,00

Pardgrafo Unico: O capital social esta totalmente integralizado nesta data, em moeda corrente
nacional.

Clausula Sétima: Serdao regidas pela legislacdao aplicavel a matéria, tanto ao valor das quotas,
integralizacdo do capital social, a retirada de s6cio quanto a dissolugdo e a liquidagdo da sociedade.

Clausula Oitava: A Administragdo da sociedade sera exercida ISOLADAMENTE a(o) So6cio(a)
PABLO HENRIQUE GAMBA e a ecle cabera a responsabilidade ou representagéo ativa e passiva da
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto
social, sempre no interesse da sociedade, ficando vedado, entretanto, o uso do nome empresarial em
negobcios estranhos aos fins sociais.

Pardgrafo Unico: No exercicio da administragdo, o(a) administrador(a) podera retirar valor mensal a
titulo de pro labore.

Clausula Nona: O exercicio social terminard em 3112, quando serao levantados o balang¢o patrimonial
e o balango de resultado econdmico e sera efetuada a apuragao e a distribui¢do dos resultados com
observancia das disposi¢des legais aplicaveis, sendo que os lucros ou prejuizos verificados serdo
distribuidos ou suportados pelos sécios na propor¢ao de suas cotas de capital.

Paragrafo Primeiro: Por deliberacdo dos s6cios a distribui¢do de lucros podera ser em qualquer
periodo do ano a partir de resultado do periodo apurado.

Paragrafo Segundo: A distribuig¢do dos lucros podera ndo obedecer a participagao dos sécios desde
que aprovada pelos sOcios quotistas.

Clausula Décima: O falecimento, retirada, interdi¢do ou inabilitagcdo de um dos s6cios ndo acarretara
a dissolugdo da sociedade, que continuara com o soécio remanescente ou herdeiros do soécio falecido.
Caso o(s) herdeiro(s) do so6cio falecido nao pretenda(m) integrar-se a Sociedade, entao, cabera ao(s)
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CASTILHOS & GAMBA CONEXOESCOMERCIO ATACADISTA DE
ALIMENTOSLTDA

s6cio(s) remanescente(s) providenciar(em) a produc¢ao de balango especial e apuragdo do patrimoénio
liquido para pagamento dos haveres do socio falecido, mediante levantamento de balango geral
especifico para esse fim, tudo em conformidade com a legislacdo em vigor.

Clausula Décima Primeira: O(s) Administrador (es) declaram, sob as penas da lei, que nao esta
impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenacédo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricagido, peita ou suborno, concussio,
peculato, ou contra economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

Clausula Décima Segunda: Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos com observancia dos
preceitos do Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002) e de outros dispositivos legais aplicaveis.

Clausula Décima Terceira: Declara, sob as penas da lei, que se enquadra na condigado de
MICROEMPRESA - ME nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006.

Clausula Décima Quarta: Fica eleito o foro da comarca de LAGES, para dirimir as questdes oriundas
do presente contrato.

LAGES, 3 de fevereiro de 2021.

PABLO HENRIQUE GAMBA
CPF: 009.286.339-69

CESAR AUGUSTO CASTILHOS
CPF: 021.918.209-48
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DECLARACAO

Eu VANDERLEI ALCIDES AVILA, CASADO,
ro SC-0008686, C.I. 89005, expedida pela
liado na RUA PADRE LUIZ ADAMS, 604,
0, DECLARO sob as penas da Lei Penal
ias dos documentos abaixo
tos ORIGINAIS, que me

CONTADOR, inscrito no CRC SC sob nume
SSP-SC, CPF 10404724949, residente e domici
B. UNIVERSITARIO, LAGES SC, CEP 8851119
e, sem prejuizo das sangoes administrativas e civeis, que as cop
relacionados s@o AUTENTICOS e condizem com OS documen

foram apresentados.

DOCUMENTOS APRESENTADOS

1 — CARTEIRA DE IDENTIDADE DE CESAR AUGUSTO CASTILHOS, uma pagina
CARTEIRA PROFISSIONAL OAB DE PABLO HENRIQUE GAMBA, uma pagina.
2 CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA CASTILHOS & GAMBA CONEXOES

COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA, 03 paginas.

3 DBE, uma pagina

Por ser expressdo da verdade, firmo esta declaragdo, nesta data, através de assinatura
digital.

LAGES, 01 DE FEVEREEIRO DE 2021 /\
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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: C&G CONEXOES, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
40.738.368/0001-76, sediada na Rua Quinze de Novembro, 174, Coral, CEP 88523-010, neste
ato representado pelo seu representante Pablo Henrique Gamba, inscrito no CPF n.
009.286.339-69, residente na Rua Quinze de Novembro, 174, Bairro Coral, em Lages/SC,
88523-010.

OUTORGADQS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOQOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, endereco eletrénico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°® 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n°® 114.449A e do
Parana pelo n® 101184, endereco eletrénico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, S&o Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as acbes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagao, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Lages (SC), 21 de maio de 2021.
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CASTILHOS E
GAMBA CONEXOES  Assinado de forma digital por

CASTILHOS E GAMBA CONEXOES
COMERCIO COMERCIO ATACADISTA
DE:40738368000176

ATACADI STA Dados: 2021.05.21 14:03:39 -03'00"
DE:40738368000176
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Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/94982105214588393010
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Valor Total do Ato: R$ 4,66 \
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Cartério Azevédo Bastos
Av. Presidente Epitacio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, Joao Pessoa - PB
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGCAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS tinha posse
de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou o
artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 21/05/2021 15:24:44 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS ou ao Cartério pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaragéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticagdo Digital: 94982105214588393010-1

2Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°®
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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Presidéncia da Republica Ic I

Casa Civil BraSiI

Medida Provisdria N°2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. %






