Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FREITAS

PARECER JURIDICO

“Nos tempos atuais, diante de tamanha evolu¢do no campo tecnoldgico,
empresarial e social, o Estado ndo pode ficar a margem, apenas como
expectador. A idéia de uma Administragdo Publica baseada na tradigdo,
na rigorosidade formal, numa ordem burocrética pesada, estd se tornando
modelo ultrapassado e nada eficiente.

Urge a necessidade de um modelo gerencial na gestdo administrativa,
capaz de realizar a fungdo publica de forma eficiente, moderna,
acompanhando a evolugdo econdmica e financeira da sociedade, sem
olvidar dos principios basilares que orientam a Administracio
Publica.” Autora: Adriana Barossi

Recebido em: / /

(carimbo e assinatura)

Solicitante: Departamento de Compras.

Objetivo da Consulta: parecer sobre a legalidade do processo licitatério
identificado como Pregdo Presencial n. 073/2017, realizado para oportunizar a
aquisicdo de um caminhdo cagamba zero quildmetro, com as especificagcoes
que indica, requisitado pelo Sr. Gilberto Cordazzo, Secretdrio de Agricultura e

Meio Ambiente.

Do Parecer:

A andlise do processo licitatério em questdo atém-se estritamente ao
campo técnico-especializado relativo aos aspectos juridicos, legais [| e
doutrindrios, uma vez que avdaliacdo da conveniéncia e oportunidade [ da
contratacdo de obras, servigos, compras, alienagoes, concessoes, permissoes,

locacdes da Administragdo PUblica, compete ao Chefe do Poder Executiyg e
I
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aos membros do primeiro escaldo, que sdo os agentes politicos integrantes do
quadro de provimento em comissdo, e pelo motivo que em inUmeras ocasioes
as decisdes executivas assumem uma légica operacional prépria, o que ndo

cabe a esta assessoria avaliar ou focalizar.

Feita esta observacdo sobre competéncia, passa-se ao parecer

propriamente dito.

1 - Da Constituigdo Federal de 1988
A exigéncia de licitacdo possui envergadura constitucional.

O Legislador Constituinte teve a precaugdo de atribuir a todos os Poderes
da Unido - na gestdo de bens, valores e negdcios — o dever de licitar, como se

verifica no inciso XXI, do Art. 37 da carta magna:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual soment
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

. . ~ 1" “1
cumprimento das obrigagdes. \

\
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Essa previsGo constitucional é o alicerce que exige a gestdo responsdvel
dos recursos publicos pelos ocupantes de cargos, empregos ou funcdes
publicas.

Contudo, a exigéncia ndo parou por ai, pois houve um detalhamento
desta previsdo nas normas infraconstitucionais, cuja espinha dorsal € a lei
8.666/93.

2-Dalei 8.666/93

A Lei 8.666/93 € conhecida como a Lei das Licitacdes, pois é o instrumento
normatizador que define todo o sistema licitatério e os contratos administrativos.
ReUne desde os aspectos administrativos do certame até a fixacdo dos crimes

pelo ndo cumprimento de suas regras.

O art. 1° da Lei de licitagcdes determina, in verbis:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no

ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragio
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios."

Esta previsdo legal associada a previsdo constitucional alhures deixam
claro a obrigagdo da Administracdo PUblica Municipal submeter-se ao regi

da licitagdo, quando for firmar qualquer contrato administrativo.
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O ndo cumprimento das formalidades legais para a realizacdo de
contfratos administrativos caracterizam crimes, de variadas espécies, conforme

veremaos a seguir:
3 - Dos Crimes

Os Crimes definidos na Lei 8.666/93 preveem punicdes bastante severas se
comparados com os crimes do Cdédigo Penal. Acredita-se que esse rigor visa
desestimular a prdtica das condutas administrativas potencialmente lesivas a
coisa publica, e objetiva oportunizar a participacdo aos interessados em

contratar com o Poder PUblico, o que parece louvavel.

Um bom exemplo do rigor € a previsdo do art. 89:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagfo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de

observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagéo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para

celebrar contrato com o Poder Publico.”

Um crime com pena base de 3 anos ndo permite a aplicacdo do art. 76
da Lei 9.099/95 (pagamento de cestas bdsicas para o arquivamento do
processo) € nem mesmo o art. 89 da Lei 9.099/95 (suspensdo condicional do

processo).

Assim, o Acusado precisa provar cabalmente a sua inocéncia pafa
escapar de uma eventual condenacdo criminal, o que serd possivel [se
- ; : : \

demonstrado que ndo descumpriu o previsto nos art. 24 e 25 da Lei 8.666/93,/ao

quais definem as hipdteses de dispensa e inexigibilidade da licitacdo,| ou
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demonstrando que realizou o processo de dispensa ou inexigibilidade que deve

anteceder a contratacdo.
Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"O crime tipificado no artigo 89 da Lei n. 8.666/93 56 se configura se
ocorrer o seu antecedente ldgico, isto &, o ilicito administrativo... (AP n°
348-5/SC, Plendrio, rel. Min. Eros Grau, DJ de 03/08/2007)

Portanto, ndo ocorrendo a iregularidade administrativa n&o hd crime,
motivo do presente parecer ser relativamente extenso, o que permite abordar os

principais pontos de um certame licitatério.

Ainda, existem oufros crimes de considerdvel relev@ncia que
mencionaremos  por fidelidade ao parecer, mas que dispensam

aprofundamento, nesta oportunidade:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para

outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da licitacdo:
Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo,
dando causa a instauragdo de licitagdo ou & celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a

ser decretada pelo Poder Judiciario:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modifica¢@o ou vantagem, inclusive

prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contrato

celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitag
Ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢do

ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Av. Santa Catarina, 1022, Fone/Fax: (49) 3347-0322 — CEP 89840-000 — Coronel Freitas — Santa Catarina



Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FREITAS

Pena - deteng¢@o, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,

injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento

licitatorio:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude

ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengfio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

Paragrafo Ginico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da

vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢do ou

venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os pregos;

II - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada,
I1I - entregando uma mercadoria por outra;

[V - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;
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V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugio do

contrato:
Pena - detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado

inidoneo:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a licitar ou

a contratar com a Administragdo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensdo ou

cancelamento de registro do inscrito:
Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao

valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com

dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

§ 2° O produto da arrecadagéio da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda Federal,

Distrital, Estadual ou Municipal.

Esses sGo os crimes definidos pela Lei de Licitacdes, que, em sintese;

punem condutas gravemente infringentes aos valores consagrados pelo direifo

publico.
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Dai que se torna possivel avaliar o valor democrdatico da licitagcdo. Pois, o
Poder Publico ndo estd a servico somente da parcela da sociedade que elegeu
O seu representante, e sim estd o Poder Publico a servico de todos! Sem
qualquer distingdo de cor, credo, filiacdo politica etc...

Feita estas consideragdes, passa-se a andlise pormenorizada dos autos,
sob a dfica da Lei Ordindria Federal n. 10.520/2002 associada as normas ja
mencionadas.

4 - Da Andlise do caso in concreto

Trata-se de licitagdo na Modalidade de Pregdo Presencial, adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro através da Lei Ordindria Federal n. 10.520/2002, e
com regulamentag¢do subsididria da Lei 8.666/93.

4.1 - Da fases

A doutrina vem dividindo o processo administrativo de licitacdo em:

4.1.1 - fase interna ou fase preparatdria;

4.1.2 - fase externa ou executdria.

O que parece adequado.

4.1.1 - fase interna ou fase preparatéria

A fase interna ou preparatéria é o momento em que a Administratdo

deve instaurar o processo administrativo, seja para realizar a Iici’roc;d_cé O&J

8
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fundamentar a decisdo que autorizard a aquisicdo direta do objeto, se
caracterizada hipdtese de dispensa, inexigibilidade ou vedag¢do. (TORRE
PREREIRA FILHO, José, in Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratacdes da
Administragdo Publica. Editora Renovar: RJ/SP, 6° edicdo, 2003, p.095)

Na fase interna houve:

A - a solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com a

definicdo do objeto;

B —justificativa da necessidade da contratac&o no termo de referéncia:

C - cotagdes de precos em 3 agéncias;

D - o termo de referéncia (II, art. 8°, Decreto Federal n. 3.555/2000);

E - Indicagdo da fonte dos recursos no plano de contas do Municipio;

F - autorizagdo para abertura do processo licitatério;

G - autuacao;

H - decreto de designagdo do Pregoeiro e equipe de apoio;

| — edital;

.1 - definicdo das exigéncias de habilitacdo;

1.2 — especificacdo dos critérios de aceitacdo das propostas;
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1.3 — determinagdo das sangdes por inadimplemento, e;
J —minuta do contrato;

K - a escolha adequada da modalidade (pregdo presencial) e tipo

(menor preco) de licitagdo, em razdo do objeto.

4.1.2 - fase externa ou executdria

Esta fase tem inicio com a divulgacdo do ato convocatério e vai até a
contfratagdo do fornecimento do bem, da execucdo da obra ou prestacdo dos

Servicos.
Na fase externa, por sua vez, ocorreu:

A - a divulga¢cdo do ato convocatdrio, através da sua publicacdo no
Didrio Oficial da Unido (dia 29 de dezembro de 2017), Didrio Oficial do Estado (29
de dezembro de 2017), dos Municipios (dia 27 de dezembro de 2017), na
Camara de Vereadores (no dia 27 de dezembro de 2017), retificacdo de edital
com publicagdo no DOU e DOE (09 de janeiro de 2018), DOM (05 de janeiro de
2018) e Cadmara de Vereadores (04 de janeiro de 2018).

B — aretirada do edital por 02 empresas;

C - a participacdo de 02 empresas interessadas;

\

\

D - a apresentagcdo das declaragcdes de cumprimento dos requisitos dc?

habilitacdo com a entrega dos envelopes; /
|
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E - a abertura das propostas com a verificacdo da conformidade das

mesmas para com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio:

F - a fase de lances restou exitosa:

G - apuracdo do vencedor;

H - a abertura do invdlucro contendo os documentos de habilitacdo do

licitante para a verificagdo do atendimento das condicoes fixadas no edital;

| - foi dado prazo de recurso;

J—houve recurso;

K - Conftrarrazoes.

Este € o relatdrio do necessdrio.

5 - Do direito

O presente processo licitatério enseja discussdes doutrindrias em relacdo a
alguns pontos. Logo é preciso alguns ajustes, para que os procedimentos futuros
ndo déem margem para as mesmas discussdes, vejamos:

5.1 - Corregoes/adaptagoes para a fase interna

Na fase interna foram cumpridas as exigéncias legais atinented| a

modalidade desta licitacdo. \
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5.2 - Corre¢des/adaptacdes para fase externa

No que tange as certidoes negativas de débitos apresentadas pelo(s)
participantes(s), adverte-se que o TCE cobra a conferéncia das mesmas pela
comissGo de licitagcdes, para evitar-se eventualmente fraudes, medida que

opina-se pela sua adocdo em todas as licitacoes.

Ainda, opina-se que ndo se deve realizar compras até o limite da
dispensa, R$ 15.000,00 para obras e servicos de engenharia e R$ 8.000,00 para
outros servicos, compras e alienagoes, para depois licitar o restante, sob pena
da comissdo de licitacdes e o ordenador das despesas incorrer em
fracionamento da licitacdo, bem CoOmo, nas penas do crime previsto no art. 89

dalei 8.666/93, j&@ mencionado no inicio do parecer.

O Tribunal de Contas da Unido orienta a administracdo a efetuar

planejamento _adequado das compras e servicos, para ndo proceder q

aquisicées para objetos iguais em curto espaco de tempo, através da indevida
utilizagcdo do instituto da dispensa da licitacdo. Nesse sentido, a Decisdo n.
253/1998 (grifou-se):

“Quando da realizagdo de suas despesas, proceda a um adequado planejamento de seus
procedimentos licitatorios, em conformidade com a disponibilidade de créditos
orgamentarios e recursos financeiros, objetivando contratagdes mais abrangentes e
abstendo-se de proceder a sucessivas contratagdes de servigo e aquisi¢es de pequeno

valor, de igual natureza, semelhanca ou afinidade, realizadas por dispensa de licitagdo

fundamentada no inciso II do art. 24 da Lej n. 8.666/93.” (grifou-se)

Na doutrina, hd& divergéncias quanto & periodicidade dos limites

estipulados nos incisos | e Il do art. 24 para a dispensa de licitacdo. H& uma farte
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corrente de doutrinadores entendendo que o limite € anual. Neste sentido, o

posicionamento de Carlos Pinto Coelho Motta:

“Tenho entendido que tais limites para a chamada “dispensabilidade” de licitagdo, tanto
para compras e servigos como para obras e servigos de engenharia, valem para todo o
exercicio financeiro, permitindo-se, entretanto, o parcelamento do fornecimento ou da
execucdo. Significa que o limite de valor, para objetos similares, s6 pode ser utilizado para
fins de dispensa uma vez em cada exercicio.

As razdes desse entendimento sdo as seguintes: em primeiro lugar, os prazos do art. 39,
paragrafo unico, para licitagdo simultdnea ou sucessiva, ndo mais se aplicam ao art. 24, I,
como era definido pela redago originaria da Lei n. 8.666/93. A Lei n. 8.883/94, alterando
o referido paragrafo unico do art. 39, excluiu expressamente a aplicabilidade do limite da
dispensa em intervalos temporais definidos para licitagdo simultdnea ou sucessiva (30 e
120 dias).

Em segundo lugar, ndo ha nenhum outro dispositivo, seja na Lei n. 8.666/93, seja na Lei n.
4.320/64, que autorize a aplicagdo do limite de dispensa para objeto similar por vezes
sucessivas no mesmo exercicio financeiro. Se ndo hé autorizagdo expressa, conclua-se pela

Vedagéo legal.” (Retirado do texto Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: casos mais utilizados, de Leila

Tinoco da Cunha Lima Almeida, a disposicdo no site www jus.uol.com.br)

Em face a esses entendimentos, o procedimento licitatério, pode sujeitar o

administrador ds seguintes sangoes:

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal

que seu ato ensejar.”

Especificamente:

|
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“Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢io de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 dois) anos, e multa.” (lei 8.666/93).

Por fim, a empresa L. F. Caminhdes Ltda interpds recurso contra a proposta

da empresa Bigger Caminhdes Ltda.

Alega, em suma, que a proposta da Bigger ndo atende as exigéncias do
edital, especificamente ndo atende a exigéncia de apresentar o ano e modelo

de fabricagcdo do veiculo.

Compulsando-se os autos € possivel verificar que o Edital de Reftificacdo n.

02/2017 referente ao Processo Licitatdrio 122/2017 previu:

“1 - DAS ESPECIFICAGCOES DO BEM CONSTANTE DO ANEXO ‘D’
- DEVERAO SER CONSIDERADAS AS SEGUINTES CARACTERISTICAS: ANO
MODELO MINIMO 2017/2018".

O anexo “D" refere-se ao objeto da licitacdo.
EntGo, como o préprio texto diz — DEVERAO SER CONSIDERADAS AS

SEGUINTES CARACTERISTICAS: ANO MODELO MINIMO 2017/2018 — e NAO diz
DEVERA CONSTAR NA PROPOSTA ano modelo minimo 2017/2018.

Isto &, os proponentes estdo vinculados ao edital, sendo que o preco para
um caminhdo no MINIMO 2017/2018.

No caso do vencedor, o mesmo apresentou sua proposta no model7’)

exato do Anexo “H”, que ndo exigiu a especificacdo expressa do ano modelo. / |
[ |
[

a
/14
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Sobretudo, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério & regra

que prevalece no caso em questdo.

Este principio emerge do art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:

‘A Administragdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual

se acha estritamente vinculada”.

Isto significa que o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administracdo,
que estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto  das

concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Nesse sentido j& se pronunciou Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido: “o instrumento

convocatério € a lei do caso, aquela que ird reqular a atuacdo tanto da

administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art.

3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
"a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

(h’n‘ps://jus.com.br/orfigos/22849/Hci’foccso-principio-do-vincuIocoo-oo-ins’rrumenfo-convocoforio—no-sff-stj-e-

tcu)

Portanto, data venia, o vencedor tem direito a adjudicacdo do objeto a

seu favor, devendo fornecer o bem de acordo com o edital.

Portanto, a adogdo pela Administracdo, especialmente pela Comissdo e
Licitagdes, das observacdes tecidas nesta avaliagdo, é uma certeza [de
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seguranca, pois na duvida, os pontos controversos foram interpretados em favor
do Ente PUblico, posicionamento que exime a Administracdo de qualgquer

responsabilidade civil e/ou criminal.

Apontados os principais acontecimentos da presente licitacdo e
realizadas algumas recomendagdes a todos os procedimentos, agora compete
exclusivamente a Comissdo de Licitagcdes diligenciar conforme recomendado, e
ao Prefeito Municipal adjudicar e homologar o objeto do certame ao vencedor,

se assim entender.

Salvom r juizo, este € o parecer.
Coronel Freitas, 08 de fevereiro de 2018

Avelino Bortolo Bernardo Ibagy Pacheco

Assessor Juridico Assessor Juridico
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