Ata referente ao Processo Licitatério 31/2018, Edital de Pregdo Presencial 17/2018, cujo objeto é
AQUISIQAO DE EQUIPAMENTOS PARA IMPLANTAR PATRULHAS AGRICOLAS
MECANIZADAS NO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS - SC, CONFORME
CONTRATO DE REPASSE N° 830854/2016/MDA/CAIXA.

Aos oito dias do més de maio de dois mil e dezoito, as 13h00min, na sala de licitacdes da
Prefeitura Municipal de Coronel Freitas, o pregoeiro retomou analise do processo, para decidir
sobre 0 seu andamento.

A sessdo de abertura e julgamento das propostas havia sido suspensa pelo fato de que o primeiro
colocado deixou de apresentar a Certiddo Negativa Municipal, sendo documento exigido no edital.

Durante a sesséo havia se tentado a negocia¢cdo com o segundo colocado para que assumisse o item
nas condicdes apresentadas pelo primeiro colocado que havia sido desclassificado, sendo que nédo
foi aceito. Assim, houve necessidade de se suspender a sessdo para buscar orientacdo com o setor
juridico o sobre a viabilidade de se aceitar a proposta do segundo colocado.

E o breve relatério.

Diante do acima exposto € que se expdem os fundamentos que embasardo a medida adotada. Nesse
sentido, Parecer da FECAM tratou de forma detalhada e satisfatdria sobre aspecto semelhante que
se adequa ao presente caso, vejamos:

Parecer n®: 174

Pergunta:

No caso de pregdo presencial, na contratacdo a empresa vencedora desistiu de um
determinado item. A segunda classificada devera ser contratada nas mesmas condicdes da
primeira ou nas condigdes com que encerrou sua participacdo no processo?

Resposta:

Em obediéncia ao inciso XXIII do artigo 4° da Lei n® 10.520/02, "se o licitante vencedor,
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-
& o disposto no inciso XVI" do mesmo artigo. O inciso XVI do mesmo artigo, por sua vez,
expressa o0 seguinte: "se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes,
na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor."

Bem se V€ que o inciso XVI do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02 se refere as situacdes em
que a proposta do licitante mais bem classificado no julgamento é considerada
inaceitavel ou em que o préprio licitante é inabilitado. Em face dessas situagdes, o
dispositivo supracitado requer que o pregoeiro examine as ofertas subsequentes e a
qualificacao dos licitantes, na ordem de classificagdo, até que encontre quem atenda o
edital.

Dessa forma, moldando-se tal dispositivo ao inciso XXIII do artigo 4° da Lei n® 10.520/02,
se 0 vencedor da licitag8o recusar-se a assinar o contrato dentro do prazo de validade da sua
proposta, a Administragdo deve convocar para fazé-lo o segundo classificado, desde que a
proposta do mesmo seja aceitdvel e ele seja considerado habilitado, e, assim,
sucessivamente, até que apure um que atenda as condicoes do edital.



Para tanto, faz-se necessario retomar a sessdo do pregdo, convocando todos os licitantes, a
fim de a Administracdo manifestar-se sobre a aceitabilidade da proposta, abrir o envelope
com os documentos de habilitacdo, conferir oportunidade para que os demais licitantes
interponham recursos, proceda a adjudicacdo e a nova homologacdo. Tudo isto,
evidentemente, dentro do prazo de validade das propostas.

Ressalva-se que, em consonancia com a diccdo clara do inciso XXIII do artigo 4° da Lei n°
10.520, a convocacdo do segundo licitante mais bem classificado é permitida apenas se 0
primeiro classificado se recusa a assinar o contrato dentro do prazo de validade da sua
proposta. Se ele é convocado depois de transcorrido o prazo de validade da sua proposta, a
Administracdo ja ndo pode levar a cabo tal procedimento, por efeito do qual passaria a
analise do segundo mais bem classificado. Nessas situac@es, a licitagdo deve ser extinta, € a
Administracéo deve proceder a novo certame.

Questdo polémica diz respeito a pertinéncia da aplicacdo subsidiaria do § 2° do artigo
64 da Lei n° 8.666/93 ao regime do pregéao.

O referido paragrafo da Lei n° 8.666/93 apresenta a seguinte redacdo: "E facultado a
Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicgBes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitacdo independentemente da
cominagdo prevista no art. 81 desta Lei."

Noutras palavras, de acordo com o0 § 2° do artigo 64 da Lei n® 8.666/93, nas situacfes em
que o licitante se recusa a assinar o contrato, a Administracdo pode convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, desde que o convocado aceite as mesmas
condicOes ofertadas pelo licitante autor da melhor proposta, inclusive quanto ao preco. 1sso
significa que o licitante convocado deve igualar o preco proposto pelo licitante que se
recusou a assinar o contrato.

A finalidade do § 2° do artigo 64 da Lei n° 8.666/93 é evitar conluios. A titulo ilustrativo,
suponha-se a seguinte situacdo: determinado contrato administrativo gera o custo de R$
100.000,00 (cem mil reais) para ser cumprido. O vencedor da licitacdo ofereceu o preco de
R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais). O segundo colocado ofereceu o preco de R$
130.000,00 (cento e trinta mil reais). Dentro desse quadro, o vencedor da licitacdo pode
concordar em ndo assinar o contrato em troca de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que
corresponde a sua expectativa de lucro. Com a recusa em assinar 0 contrato e se nédo
houvesse a norma do 8 2° do artigo 64 da Lei n° 8.666/93, o segundo colocado poderia ser
contratado pelo preco de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais). Isso faria com que ele
auferisse o lucro de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), dos quais repassaria R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para o primeiro classificado, que ndo assinou o contrato, sobrando, para si, R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Entdo, para evitar esse tipo de conluio, em detrimento do interesse publico, o § 2° do
artigo 64 da Lei n° 8.666/93 prescreve que o licitante convocado deve igualar o preco e
as condicBes propostas pelo licitante que se recusou a assinar o contrato.

Essa exigéncia, de que o convocado iguale o preco do licitante que se recusou a assinar o
contrato, usualmente inviabiliza a contratacdo e forca a Administracdo a proceder a nova
licitagdo. E isso porque, com frequéncia, o licitante se recusa a assinar o contrato ao tomar
conta de que o preco proposto por ele é muito baixo, na realidade, inexeqlivel. Assim
sendo, ele recusa-se a assinar o contrato, uma vez que, se o fizesse, operaria em prejuizo. E
0 ponto € que, se o segundo colocado no certame, posteriormente convocado para assinar o
contrato, aceitar igualar o preco proposto pelo primeiro colocado, também ele acabara por
operar em prejuizo, com prec¢o inexequivel. Em razéo disso, o segundo colocado, quando
convocado, ainda que agindo de boa-fé, costuma recusar-se a igualar o preco do primeiro
colocado e, por via de conseqliéncia, a assinar o contrato, compelindo a Administragéo,
como dito, a proceder a nova licitagao.



A questao que ora se apresenta é se a restricao contida no § 2° do artigo 64 da Lei n°
8.666/93 se aplica ou ndo a modalidade pregao.

Com efeito, o artigo 9° da Lei n° 10.520/02 prescreve que as normas da Lei n° 8.666/93
se aplicam subsidiariamente ao pregdo. Ou seja, se houver lacuna na Lei n® 10.520/02,
0 intérprete deve buscar socorro na Lei n° 8.666/93. Em vista disso, a questéo ora
aventada transmuda-se em determinar se a Lei n® 10.520/02 disciplina este assunto de
maneira propria ou se existe espécie de lacuna a atrair a incidéncia da Lei n°® 8.666/93.

Como dito, o inciso XXIII do artigo 4° da Lei n° 10.520/02 prescreve que, se o licitante
vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo assinar o contrato,
deve-se aplicar o inciso XVI do mesmo dispositivo. O referido inciso XVI, por sua vez,
determina que se deve convocar o licitante autor da segunda melhor proposta e,
assim, sucessivamente, até que se encontre um que contemple as condicdes do edital.

Atente-se que, em razdo da sistematica prépria do pregdo, a Administracdo, antes de
convocar o segundo licitante mais bem classificado para assinar o contrato, deve restaurar
licitacdo que ja se havia encerrado com a homologacéo.

Com efeito, com a homologac¢do o procedimento de licitacdo encerra-se. Se o convocado
para assinar o contrato recusa-se a fazé-lo, deve-se reabrir a sessdo, convocando todos os
licitantes, para avaliar se a proposta do segundo mais bem classificado é aceitavel, se o
mesmo cumpre as condi¢des enfeixadas no edital para a habilitacdo e se alguém pretende
recorrer do que sera feito. Ou seja, a licitagdo inicia-se novamente, a partir do final da etapa
de lances, comegando-se com a analise de aceitabilidade da proposta do segundo colocado.

Nesse sentido, se a Administracéo reputa que o preco do segundo colocado vai acima
do praticado no mercado, é permitido a ela, ainda, com base no inciso XVII do mesmo
artigo 4°, negociar diretamente com ele, visando a reducéo dos valores.

Quer-se dizer que, no pregdo, a Administracdo dispde de instrumento prdprio para evitar o
conluio entre os licitantes. Ora, se 0 preco do segundo licitante mais bem classificado
estiver acima dos padrfes de mercado ou muito distante do pre¢o do primeiro
classificado, a Administracdo podera travar negociacdo e, se ndo houver resultados
satisfatorios, desclassifica-lo.

Transparece que a Lei n°® 10.520/02 prescreve sistematica propria sobre o assunto, que
apresenta tracos distintos da sistematica da Lei n° 8.666/93. Por isso, ndo € correto
reconhecer lacuna na Lei n°® 10.520/02 no que tange a necessidade ou ndo de o segundo
licitante mais bem classificado igualar o preco ofertado pelo licitante entdo mais bem
classificado. O § 2° do artigo 64 da Lei n°® 8.666/93 ndo se aplica as licitagdes regidas
pela modalidade preg&o. Nelas, a Administracdo deve, antes de convocar o segundo
licitante mais bem classificado para assinar o contrato, retomar a licitacdo, analisando a
aceitabilidade do prego proposto por ele, 0 que se presta a evitar a pratica de conluios, cujo
8§ 2° do artigo 64 da Lei n° 8.666/93, dentro do seu contexto e ao seu modo, procura evitar.

Salvo melhor juizo, é 0 parecer.
Estou a disposicao para esclarecimentos complementares.

Florianopolis, 29 de maio de 2006.
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2003) e Pregdo Presencial e Eletronico (3. ed. Curitiba: Zénite, 2005). (sem grifos no
original).

Acima foi transcrito o Parecer 174 da FECAM em sua totalidade.

Vale ser destacado que esta municipalidade vem buscando sempre a pratica dos principios
edificadores da Administracdo Publica.

Ora, pelo acima exposto, € possivel identificar que a Lei 10520/2002, tratou de forma simples,
porém completa da medida a ser adotada, como dito, ndo restaram espacos para serem preenchidos
pela Lei 8666/93 em aplicacdo subsidiaria e complementar.

Isso por que, a situacdo em comento, diz respeito apenas a inabilitacdo de participante ainda na
primeira sessdo (abertura de propostas e habilitagdo), sendo que ndo houve homologacdo nem
adjudicacao.

Por sua vez a Lei 8666/93, no citado dispositivo, buscou tratar de hipdteses em que apods a
homologacdo e convocagdo para assinatura do contrato, o primeiro colocado, por algum motivo
deixa de fazé-lo. No ultimo caso, seria sim a previsdo legal de que sejam chamados os demais, em
ordem de classificagdo, para que manifestem o interesse em assumir o item nas condigOes feitas
pelo primeiro colocado.

No caso em discussao, data vénia, ndo se faz necessaria a aplicacdo da Lei 8666/93. Pelo fato de
que ndo houve homologacao e adjudicacéo do item.

Para a Administracdo, deixar de aceitar a proposta do segundo colocado e instaurar nova licitacéo
afetaria todo andamento do processo, deixando assim de ser cumprido o principio da eficiéncia. Por
oportuno vale ser argumentado, que com a transcricdo do parecer acima mencionado, a
Administracdo esta seguindo a mais estrita legalidade nesta deciséo.

Portanto, adotar a medida de chamar o segundo colocado para manifestar o interesse em assumir o
item nas condicdes por ele estabelecidas é medida que se impde.

Diante do exposto, DECIDO POR ACEITAR A PROPOSTA FORMULADA PELO
SEGUNDO COLOCADO, nas condic@es por ele propostas.

Assim sendo, serd publicada a presente decisdo no site da Prefeitura e DOM SC, convocando-se 0s
interessados, principalmente os participantes do referido pregdo, para querendo, acompanharem a
sessdo de abertura do envelope de habilitacdo do segundo colocado, o que sera feito na data de 14
de maio de 2018, as 08h30min.

Nada mais havendo a tratar foi encerrada a presente ata que sera publicada no site da prefeitura.

RAFAEL FABIO TREVISAN
PREGOEIRO



