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ILMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CORONEL FREITAS

O Conselho Regional de Administracio de Santa
Catarina, autarquia federal de fiscalizacdo profissional,
inscrito no CNPJ sob n° 76.557.032/0001-54, com sede a
Av. Pref. Osmar Cunha, n°® 260 — 8° andar, centro,
Floriandpolis, SC, neste ato representado pelo seu
Presidente abaixo firmado, vem interpor IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA ao Edital de Tomada de Precos N°
2/2018, Processo Licitatério N° 13/2018, pelos seguintes
fatos e fundamentos:

O Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina é uma Autarquia
Federal que funciona como érgao consultivo, orientador, disciplinador e fiscalizador
do exercicio da profissédo de Administrador, conforme preconiza a Lei N° 4.769, de
09 de setembro de 1965 e seu Regulamento aprovado pelo Decreto N° 61.934, de
22 de dezembro de 1967. Seu objetivo principal é resguardar a sociedade de
empresas e profissionais inabilitados, que prestam servicos na area profissional da
Administracéo.

Em cumprimento as nossas atribuicbes legais tomamos conhecimento do
Edital de Tomada de Pregos N° 2/2018, Processo Licitatorio N° 13/2018, lancado por
essa municipalidade para a “contragdo de empresa especializada na prestagéo de
servigo de assessoria na area de gestdo em saulde publica”.

Este objeto esta assim relacionado e descrito no Anexo “D” do referido edital:

CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA NA AREA DE GESTAO EM SAUDE
PUBLICA, PARA ATUACAO NO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS/SC COM FORNECIMENTO DE
01 (UM) PROFISSIONAL COM ESPECIALIZACAO EM AUDITORIA
EM SAUDE, PARA ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS,
PROJETOS E ACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS. 1.1.1 - Atividades a serem
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desenvolvidas: a) capacitagdo e treinamento dos servidores e das
equipes da Estratégia Salde da Familia - ESF, Nicleo de Apoio a
Saude da Familia - NASF, Programa Nacional de Melhoria do Acesso
e da Qualidade da Atengdo Basica - PMAQ/AB, Programa Salde na
Escola - PSE, dentre outros, assim como, assessorar no planejamento
e avaliagdo dos programas da secretaria municipal de saide (ESFs,
NASF, ENTRE OUTROS). b) analisar a producdo de servicos de
acordo com os pardmetros assistenciais vigentes (Portaria
1.101/2002) e subsequentes e emitir relatérios e sugestdes acerca de
distor¢des/inconsisténcias identificadas. c¢) avaliar a producéo de
servigos préprios, contratados ou contratualizados se todos estdo de
acordo com a capacidade fisica e técnica/tecnolégica oferecida e os
padrées de qualidade e resolutividade. d) verificar a garantia de
acesso aos servicos referenciados através da Programacéo Pactuada
Integrada (PPI) tanto ambulatorial quanto hospitalar, assegurando aos
municipes o atendimento de média e alta complexidade nos locais de
referéncia pactuados, sugerindo alteragdes quando necessario. e)
acompanhar e auxiliar na elaboragéo e execugdo dos instrumentos de
Gesté&o, sendo: Plano Municipal de Saude (PMS); Relatério Anual de
Gestdo (RAG); Programagdo Anual em Saude (PAS); Relatério
Quadrimestral (Lei 141/2012, Art. 41) f) orientagdo e acompanhamento
das prestagbes de contas e informacbes através dos sistemas de
coleta de dados disponibilizados pelo ministério da saude. g)
acompanhar as reuniées e contribuir no funcionamento e estruturacio
do Conselho Municipal de Saude, edigdo de Resolugées e
deliberagbes pertinentes. h) monitorar a alimentagdo regular dos
programas ministeriais nos diversos Sistemas de Informacdes
Ambulatoriais (SIA); Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(CNES); Sistema de Informagdes da Atengdo Basica (SISAB);
implantagdo do e-SUS. i) assessorar na correta aplicacdo dos
recursos financeiros vinculados (transferéncias fundo a fundo) e
recursos proprios. j) estruturar, treinar e auxiliar o setor de Regulagéo
Controle e Avaliagdo e Auditoria (ECAA) com vistas a monitorar a
prestacdo de servicos dos prestadores contratualizados de acordo
com as cotas e valores estabelecidos. k) acompanhar a legislacdo
editada/publicada interpretando-a e orientando o municipio da
aplicagdo desta e as implicagées caso ndo venha a ser cumprida.
(portarias ministeriais, decretos, leis, resolugdes, deliberacdes e
outras). |) orientacdo e acompanhamento na estruturacéo do sistema
de gestéo de saude do municipio (gestéo plena); m) acompanhamento
e orientagdo para implementacéo do sistema de controle, avaliagdo e
auditoria dos servigos publicos e privados vinculados ao sistema Unico
de saude - SUS. O funcionario indicado pela empresa vencedora do
certame executara o presente objeto na secretaria municipal de satde
da prefeitura municipal, com no minimo 20 (vinte) horas semanais
obrigatérias mais demanda da administracdo e, orientacbes a
distancia via e-mail, telefone e/ou fax, e outros meios eletrénicos.

Pelo que se observa dos objetivos cabera a empresa contratada prestar uma
série de servicos de assessoria na area de gestdo, envolvendo, dentre outras
atividades, a gestao financeira, de pessoal e de materiais.
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Estes servicos técnicos especializados, de assessoria na area da gestéo /
administracéo, exigem experiéncia e qualificagao técnica especifica, o que néo esta
sendo adequadamente exigido no presente certame. A exigéncia de documentacéo
referente & qualificagéo técnica esta prevista no art. 30 da Lei 8.666/93, e objetiva
verificar se os proponentes dispdem de corpo técnico habilitado e de um minimo de
experiéncia para prestar bons servigos.

Destacamos que esses servigos, envolvendo consultoria e assessoria na area
da Administragéo, envolvem atividades privativas de Administradores, sé podendo
ser prestadas por empresas devidamente registradas neste Conselho, conforme
dispbe o art. 15 da Lei 4.769/65.

Sobre as atividades privativas do Administrador dispde a Lei 4.769/65:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantag&o, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administragéo, como administracéo e selegéo de pessoal, organizacéo
e meétodos, orgamentos, administragdo de material, administracdo
financeira, administracdo mercadolégica, administragéo de produgéo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Por se tratar de servicos de assessoria na area da Administragéo é obrigatério
o registro da empresa e do seu responsavel técnico junto ao CRA-SC, o qual
também registra os seus atestados de capacidade técnica. A necessidade de
registro dessas empresas também esta claramente firmada pela jurisprudéncia:

EMENTA: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. COBRANCA DE ANUIDADES.
ATIVIDADE PREPONDERANTE. 1. A empresa que tem por objeto
social atividades tipicas de administrador - prestagdo de servicos de
consultoria, assessoria e organizagdo empresarial; treinamento;
diagnosticos; projetos; programas de qualidade e produtividade;
estudos e pesquisas de mercado; intervengdo organizacional e
processamento de dados; desenvolvimento de sistemas de
informatica; prestacdo de servicos em pesquisa eleitoral -, embora
atualmente dedique-se apenas a consultoria e pesquisa de mercado,
esta obrigada ao registro no Conselho Regional de Administragéo, a
mingua de comprovacado de que exerce atividades ligadas a economia
e pela impossibilidade de duplicidade de registros. 2. Sendo a
atividade basica da empresa voltada a servigos executados na forma
prescrita na Lei n° 4.769/65, privativas de Administrador, lidima a
exigéncia da sua inscricdo em Conselho fiscalizador dessa atividade
profissional. 3. Sentengca mantida. (TRF4 5000603-47.2012.404.7104,
Terceira Turma, Relator p/ Acérdao Carlos Eduardo Thompson Flores
Lenz, juntado aos autos em 07/03/2013)
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A natureza técnica dos servigos licitados, inseridos no campo de atuagao
profissional do Administrador, torna clara a inobservancia do art. 30 da Lei 8.666/63,
bem como a necessidade da imediata retificacdo do Edital de Tomada de Precos N°
2/2018, Processo Licitatorio N° 13/2018.

Ressaltamos que a exigéncia de registro junto a este Conselho, além de uma
obrigacgéo legal, € uma garantia de que as atividades estaréo sob a responsabilidade
de um Administrador devidamente habilitado, o que contribuira com a
profissionalizagédo dos servicos.

Ante o que foi explicitado REQUER o acolhimento da presente
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA, a fim de que seja alterado o Edital de Tomada
de Pregos N° 2/2018, Processo Licitatorio N° 13/2018, passando a ser exigido das
licitantes a apresentagdo do comprovante de registro cadastral junto ao CRA valido
para este exercicio, bem como o registro, ou visto, de seus atestados de capacidade
técnica.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Florianopolis, 28 de junho de 2018.
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ortunato Linhares
Presidente
CRA/SC 12323
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