llustrissimo Senhor Presidente, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura

Municipal de Coronel Freitas — Estado de Santa Catarina.

Edital de Tomada de Precos N°. 003/2019
Processo de Compra N°. 37/2019

Objeto: Contratagdo de empresa por empreitada global para manutencéo da lluminagéo
Publica da rua amazonas e parte da avenida Santa Catarina, conforme projeto,
memorial descritivo, memorial de calculo e orcamento.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na BR 282, Km 576,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho, SC,
devidamente cadastrado no CNPJ sob o nY,
81.365.223/0001-54, vem  tempestivamente
interpor esta IMPUGNAGCAO ao Edital de Tomada
de Precos em epigrafe, apresentado por esta

Administracdo, pelos motivos que serao expostos.

Com base na legislagdo vigente, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor, requer-se desde ja o recebimento da presente IMPUGNAGCAO, na forma prevista
em lei, com seu encaminhamento devidamente informado & autoridade competente para

a analise e julgamento.
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DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

Considerando que o pedido de “Impugnacéo ao Edital” é o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no
ato convocatério. Tendo como amparo legal tdo somente na legislag&o vigente, Artigo
41 da Lei 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos, artigo este que além
de trazer a formalidade do direito a impugnagéo, também traz a formalidade quanto ao
prazo tempestivo, dado que a sessdo publica esta prevista para o dia 30 de abril de
2019, portanto, o prazo maximo para impugnacdo deste edital finda-se no dia 23 de
abril de 2019. Tornando esta impugnacéo tempestiva.

Lei 8.666/93

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas €
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicag@o desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias ateis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administracgo julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragéo o licitante que nao o fizer até
o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacgo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de
recurso.
Grifo nosso.

DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das clausulas e condigdes para participacéo no pleito em
tela, identificamos pontos excludentes e que geram incertezas, merecedores de

andlise e revisdo por esta ilustre Administracao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execucéo deste processo licitatério,
obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade nédo
somente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas tambem

pelas normas gerais dos procedimentos licitatorios.
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Constituigio da Reputiblica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Lei n°. 8.666/1993
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

Grifo nosso.

, Visando o fiel cumprimento dos principios basicos da legalidade e dos demais
principios correlatos, esta norma de forma objetiva deve ser obedecida, principalmente
as diretrizes voltadas para um bem maior que se trata o carater competitivo na seara
das licitagbes, vedando a inclusdo de condicdes que possam Vir a comprometer,
dificultar, prejudicar o entendimento, restringir ou frustrar esta competitividade.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
()
§ 1° E vedado aos agentes pliblicos:
1 - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

Esta impugnac&o n3o visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que
esta Administrag3o n3o infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade e
da Igualdade, ao descrever especificacdes do Termo de Referéncia que possam vir a
prejudicar a concorréncia no certame.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com nossos
apontamentos a respeito das especificagbes merecedoras de andlise e revisdo, sendo
trabalhadas conjuntamente quanto a:
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Do Critério de Julgamento;

Da Eficacia Luminosa;

Do indice de Protecso (IP);

Dos Laudos de Construgéo, Desempenho e Seguranca;

o Ga N =

Da Analise dos Apontamentos;

1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Edital em tela visa a contratacdo de empresa para manutengdo da iluminagao
publica, com instalaco e o fornecimento materiais que possui critério de julgamento
“empreitada global”.

Todavia, deve, nesse quesito, levar em consideragéo que os fornecedores desses
materiais, nem sempre sdo os mesmos instaladores, especialmente no que concerne a
luminaria de LED.

Nesse sentido, os fornecedores de luminarias de LED sdo fabricantes desse produto
que nem sempre possuem os demais materiais para comercializagdo. Pois, as
juminarias de LED s#o produtos especificos com tecnologia prépria e diferente das
lampadas de vapor de sédio e metalico.

As luminarias com tecnologia LED s&o praticas para instalagéo, ndo demandando
de grandes habilidades para o seu funcionamento. Logo, a instalagédo pode ser realizada
por qualquer empresa que preste servigos do género.

Dessa forma, a aquisicdo das luminarias bem como dos demais materiais devem ser
realizados de forma independente, onde cada tipo de fornecedor ira ofertar o melhor
produto ou servico de acordo com a sua especialidade, ampliando o universo de
competidores sem causar nenhum tipo de prejuizo a divisdo dos mesmos em itens.

A respeito da divisibilidade dos itens, a Lei Geral de Licitagdes ja define que os
mesmos somente n3o podem ser divididos quando isso acarretar perda de economia
de escala. No quesito da escala, ndo ha o que se discutir em possivel prejuizo, uma vez
que os quantitativos s&o independentes e comuns no mercado, ndo restando
prejudicada a competicao.

Art. 23, § 1° da Lei 8666/63

“Deve a Administragdo buscar o parcelamento
do objeto, com vistas a melhor aproveitar 0s
recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a
competitividade do certame. Todavia, essa
orientaco exige que o parcelamento somente
seja efetuado quando nao resultar em perda de
economia de escala...” »
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Acerca do julgamento menor prego por lote ou global, para ser aplicado
analogicamente ao caso em tela, a jurisprudéncia nos diz:

2. O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover
a adjudicacéo por item e evidenciadas razées que demonstrem ser
aquele o critério que conduzird a contratagdes economicamente
mais vantajosas. Acord3o 1680/2015-Plenario, TC 030.513/2014-6,
relator Ministro Marcos Bemaquerer Costa, 8.7.2015.”

Grifo nosso.
O Tribunal de Contas da Unido entende que:

“1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de
objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93
e na Sumula 247 do TCU;

A Sumula n°® 247 do TCU, em sua integra:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicac&o por item e néo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execucio, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Grifo nosso.

Diante do exposto, tem-se que s&o bens de natureza divisiveis, e o agrupamento
onde n3o foi devidamente justificado a impossibilidade da aquisicéo dos produtos de
forma separada dos servicos.

E, no edital em tela, a divisibilidade aumentara o universo de proponentes, sem
impedir que os mesmos proponentes que cotem de forma “global” participem da forma
em “itens”.

Outrossim, o Edital deve ser retificado para atendimento as normas vigentes, ou
seja, adequagdo a legislagdo visando a ampliagdo do universo de competidores e

consequentemente a contratagdo da proposta mais vantajosa.

2. DA EFICACIA LUMINOSA

O fluxo luminoso significa a quantidade de luz que € emitida por determinada
lampada, e, é medida através de sua quantidade de lumens.
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A eficiéncia luminosa esta relacionada com a poténcia da lampada dividida pelo seu
fluxo luminoso, que, quanto maior o fluxo com menor poténcia, maior serd a eficiéncia
da luminaria. Além disso, a maior eficiéncia, significa maior luminosidade com menor

consumo energético da luminaria.

Dessa forma, o ideal € uma luminaria de alto fluxo e eficiéncia energética com o

consumo (poténcia limitada ao maximo).

Ao analisarmos o descritivo dos itens, verificamos que o mesmo exige eficiéncia
energética minima 85 Im/w.

Além disso, a Portaria IN 20/2017 do Inmetro (que segue em anexo) estabelece

como minimo a eficiéncia de 100lm/w, conforme podemos ver:

7. LUMISARIA PARA ILUMINACAO PUBLICA - TECKOLOGIA LED
Efictbncia Encrgétics pura Lomindrias com Tecnologia LED

" Nivel sk %ﬁﬁé&!m i ¥ alor mnm sm@ui
Smeradthc ?

Considerando que a eficiéncia energética é o resultado obtido da divisdo do fluxo
pela poténcia, € que a grande maioria dos fabricantes nacionais atende uma eficiéncia
energética de pelo menos 120 Im/w, a administragdo podera adequar o edital com este
indice de eficiéncia ou ent3o com o minimo exigido pelo IN, que nos reporta a uma
eficiéncia de pelo menos 100 Im/w.

3. DO INDICE DE PROTEGAO (IP)

H4 que se considerar ainda, no que tange ao edita em tela, que o indice de protecdo
solicitado para as luminarias LED, é o IP65, sendo que, conforme a portaria n® 20/2017

INMETRO, o minimo do indice de Protecéo a sex exigido, é o grau de IP66, conforme:

A.3 Grau de protecao

A.3.1 O involucro da luminéria deve assegurar o grau de
protecdo contra a penetracdo de po, objetos solidos e
umidade, de acordo com a classificagéo da luminaria e o
cédigo IP marcado na luminaria, conforme a ABNT NBR IEC
60598-1.
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A.3.2 Os alojamentos das partes vitais (LED, sistema éptico
secundario e controlador) dever&o ter no minimo grau de
protecao IP-66. As luminarias devem ser ensaiadas, para
este item, conforme ABNT NBR IEC 60598-1.
Portanto, para que obtenha a seguranga juridica que é assegurada, pelo minimo do
desempenho e da seguranga, devera solicitar, conforme a normativa vigente, o minimo

do Grau de Protecdo 66.

4. DOS LAUDOS DE DESEMPENHO, CONSTRUCAO E SEGURANGCA

E a apresentacdo dos laudos emitidos por laboratério certificado pelo Inmetro
que trara para a Administracéo total seguranca juridica, através da apresentacao
dos ensaios de construgdo e seguranca, exigidos pelo regimento da Portaria n°.
20/2017 IN, que versa sobre o item aludido, neste caso, para que se obtenha total
seguranga juridica, devera a administrac&o solicitar todos os laudos que integram a

portaria, sendo eles:
* Laudo ensaio Fotometria

O laudo de fotometria, compreende informagdes referentes as seguintes
caracteristicas: Fluxo luminoso, Intensidade luminosa, Curvas de distribuicéo
fotométrica, Caracteristica elétricas, Eficiéncia energética, indice de
reprodugdo de cor (IRC), Temperatura de cor correlata (TCC), Distorgao
harménica e fator de poténcia. E o ensaio de Protecdo Contra Poeira e

Umidade comprova o seu IP, neste caso, sendo aceito o IP-66.

e Ensaio/Laudo de Fiacdo Interna e Externa.

Portaria n°. 20/2017 -~ Inmetro

ANEXO 1-B — REQUISITOS TECNIGOS PARA LUMINARIAS PARA
ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED
A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

()

A.2.1 Materiais

A.2.1.1 Fiacdo Interna e Externa

A fiagéo interna e externa deve estar em conforme com as prescrigdes
da ABNT NBR 15129.
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« Ensaio/Laudo de Resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica.

Portaria n°. 20/2017 - Inmetro

ANEXO 1-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA
ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED
A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

()

A.5 Caracteristicas Elétricas

A.5.1 Rigidez Dielétrica

A.5.1.1 Ap6s o ensaio de resisténcia de isolamento previsto no item
A.5.2, a luminaria deve ser submetida ao ensaio da rigidez dielétrica
conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

()

A.5.2 - Resisténcia de isolamento

A.5.2.1 Imediatamente ap6s o ensaio de umidade previsto no item 9.3
da ABNT NBR IEC 60598-1, a luminaria deve ser submetida ao ensaio
de resisténcia de isolamento conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

« Ensaio/Laudo de Protegdo Contra Choque Elétrico

A.8 Protegdo Contra Choque Elétrico
A luminaria deve ser submetida ao ensaio de protecéo contra chogue
elétrico conforme a norma ABNT NBR IEC 80598-1.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia a Forca do Vento

A.9.2 Resisténcia a forca do vento
As luminarias devem ser resistentes & forga do vento, conforme previsto
na ABNT NBR 15129.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia a Vibragéo

A.9.3 Resisténcia a vibracao

As luminarias devem ser resistentes & vibrac&o, conforme previsto na
ABNT NBR IEC 60598-15129. O ensaio deve ser realizado com a
luminaria completamente montada com todos os componentes.

« Ensaio/Laudo de Protegdo Contra Impactos Mecéanicos

A.9.4 Protecio contra impactos mecanicos externos

As luminarias devem possuir uma resisténcia aos impactos mecanicos
externos correspondente, no minimo, ao grau de protegéo KO8,
segundo a norma ABNT NBR IEC 62262. Apés a aplicacgo dos
impactos, as amostras ndo devem apresentar quebras ou trincas ao
longo de sua estrutura.

« Vida atil do LED / LM-80
A comprovagédo do tempo de vida Util, em atendimento & L70, onde a perda de
luminosidade do LED, apés 50.000 horas de atividade nao seja inferior 2 70% de sua
totalidade, logo, apds este periodo de funcionamento, o LED n&o podera perder mais
do que 30% da luminosidade, se da4 com a apresentagio da LM-80 emitida pelo }“\

fabricante do Led que est4 amparada pela legalidade na Portaria n°. 20 do Inmetro, / ’i
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item B.6.2 — Manutengio do Fluxo Luminoso da Lumindria, acompanhada da sua
tradugo juramentada, conforme regulamenta o Cédigo de Processo Civil quando se

tratar de documentos de origem estrangeira.

Portaria n2. 20/2017 — Inmetro
B.6.2.1 Opcdo 1: Desempenho do Componente LED

B.6.2.1.1 A opgdo do desempenho do componente LED,
permite ao fabricante demonstrar a conformidade com os
requisitos de manutencg3o do fluxo luminoso fornecendo o
ISTMT (conforme descrito no Apéndice B1), o relatério
referente aos ensaios de manutenco de fluxo luminoso de
acordo com a LM-80 para o LED utilizado na lumindriae o
calculo da manutenco de fluxo luminoso projetado
conforme TM-21.

Grifo nosso.

Tabela 6~ Opelio 1 TM-21 Requisitos de Manutenglo de Flusa Luminose Projetado

et de o |

exigido

30000 T

Grifo nosso.

Posto que ha necessidade de apresentacdo da LM-80, que desta forma, garantira
maior seguranga juridica a esta administrago, visto que o desemprenho do LED é de
extrema importancia para o resultado e funcionamento final do produto, esta também

devera ser apresentada em tradugdo juramentada, conforme:

Art. 192 CPC - Paragrafo unico. O documento
redigido em lingua estrangeira somente podera ser
juntado aos autos quando acompanhado de
verso para a lingua portuguesa tramitada por via
diploméatica ou pela autoridade central, ou firmada
por tradutor juramentado.

Grifo nosso.

Dessa forma, para que esta Administracdo obtenha total seguranca juridica e a
certeza da aquisicdo de produtos com qualidade comprovada, devera complementar o
descritivo do item e incluir os ensaios supracitados de forma anexa a proposta de pregos
no ato convocatorio. )

www. zagonel
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Outrossim, a realizagéo de tais alteracdes trara para o certame a possibilidade do

julgamento objetivo, além da exigéncia da comprovacdo dos ensaios na fase de
proposta de pregos proporcionara maior celeridade e garantira a eficiéncia da aquisicéo

das luminarias para esta municipalidade.

5. DA ANALISE DOS APONTAMENTOS

Acerca da do comprometimento do carater competitivo do certame, no que se refere
a exigéncia certificadas pelo INMETRO juntamente com todas as caracteristicas
elencadas em desacordo com as normas, a lei geral de licitagdes ja determina que:

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
N
§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou ¢ondicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Grifo nosso.
Isto posto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar o Termo de
Referéncia, pondo as especificacdes de acordo com as normas, sendo comprovados
através da apresentagdo de todos os laudos que contemplam a portaria N° 20/2017
INMETRO, possibilitando deste modo que o certame atenda o interesse publico através

da obtencéo da proposta mais vantajosa.

DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide um processo licitatorio com vicios e

consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos
para esta Administragdo, lembrando o préprio dever de evitar-se o 6nus de eventual

demanda judicial, este Recorrente, requer que seja:

+ Acatado nossos apontamentos;
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+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela diante
de todos os vicios apontados.

+ O encaminhamento da presente impugnacdo para instancia superior, em caso
de ser julgado improcedente, devidamente informados, com a reforma da
decisao;

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administrac&o, assim como, no

bom senso da autoridade que Ihe é superior, que estamos interpondo esta impugnacao,

as quais certamente seréo deferidas.

Invocamos no julgamento desta impugnagao os principios da Legalidade, da Ampla

Concorréncia, do julgamento objetivo e da igualdade.

Nestes Termos,

Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Pinhalzinho (SC), 22 de abril de 2019.
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Eletro Zagonel Ltda.
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