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AO EXCELENTISSIMO SENHOR IZEU JONAS TOZETTO - DD PREFEITO MUNICIPAL
DA CIDADE DE CORONEL FREITAS -~ SC E A COMISSAO DE LICITAGAO DO
PROCESSO LICITATORIO 02/2020

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS NUMERO
02/2020

ASSOCIAGAO HOSPITALAR BENEFICENTE SAO VICENTE DE
PAULO pessoa juridica de direito privado, CNPJ 92.021.062/0009-55,
com sede na rua Uruguai, 2050, na cidade de Passo Fundo, RS, por
seu representante neste certame e ja qualificado, vem perante Vossas
Exceléncias  apresentar CONTRARRAZOES a0 Recurso
Administrativo apresentado pela ASSOCIACAO HOSPITALAR
LEONIR DE VARGAS FERREIRA, ja qualificada nos autos, pelos
fatos e fundamentos de direito que seguem:

1. DAS PRELIMINARES

14 Em sede de admissibilidade, conclui-se que a pega apresentada pela licitante
contrarrazoada, nao cumpre os pressupostos de legitimidade previstos em lei e fere o
instrumento convocatério em seu item 12,73 letra “¢”, onde em sua UGltima parte traz a
obrigatoriedade da assinatura por “representante legal ou credenciado do licitante,
devidamente comprovado”, algo que notoriamente deixou de ser observado na
referida peca recursal, o que enseja o seu ndo conhecimento por esta nobre Comissio
de Licitagdo, em respeito ao enunciado no item 128 do edital, que abaixo
transcrevemos:

‘Néo serdo conhecidas s impugnagdes e oS recursos interpostos apés o
prazo legal efou subscrito por pessoca que ndo comprove poder de
representacao legal da empresa licitante” (grifo nosso)
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Sendo assim, ja que néo tivemos credenciamento valido por parte da
licitante contrarrazoada, n4o ha que se considerar o possibilidade de analise de mérito
da referida pega, j& que nfo temos junto a processo o reconhecimento ou a
comprovagdo de tal prerrogativa da pessoa que, de forma equivocada, se intitula
representante legal da licitante.

Nesse sentido, importante destacar o posicionamento de Margal Justen Filho:

‘O cabimento do recurso administrativo sujeita-se & presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar o mérilo da quesido. A existéncia de pressupostos recursais retrata
a vedagéo legal ao exercicio meramente arbitrario da facuidade de impugnar
atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na
apreciagéo da insatisfagdo do particular, Os pressupostos recursais $do
requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de néo ser
conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato impugnado.”
{grifo nusso)

(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos/Marcal Justen
Filho11 ed. S&o0 Paul: Dialética 2005. pag.642).

Importante ressaltar que a apresentacéo da peca recursal € o momento
de, além de se expor todos os argumentos e fundamentos contra decisdo que se
busque a reforma, também é a oportunidade do requerente demonstrar através da
juntada de novos documentos, que possui as condicdes necessarias exigidas ao pleito,
algo que mais uma vez deixou de ser observado pela licitante contrarrazoada, pois, se
a mesma teve seu credenciamento considerado invalido devido a nao apresentacéo
da Ata de Assembleia de nomeagéo de sua diretoria, documento este sabidamente
indispensével para comprovacéo de determinados poderes no caso das associacoes
sem fins lucrativos, chegado este momento do certame, ainda continuamos sem a
devida comprovagéo, ja que tal documento nio foi anexado ao recurso e agora tal acéao
encontra-se em situacéo de intempestividade.

E o que reza o artigo 662 do nosso Caodigo Civil: é;j

i

Art. 662. Os atos praticados por quem néo tenha mandato. ou o tenha sem
poderes suficientes, sao ineficazes em relagéo aquele em cujo nome foram
praticados, salvo se este os ratificar.
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Paragrafo dnico. A ratificagdo hé de ser expressa, ou resultar de ato
inequivoco, e retroagira & data do ato.

Sendo assim, e por todo o exposto, para a preservacéo da legalidade
do processo, ndo ha que se falar em conhecimento do recurso apresentado pela
licitante em questdo nem mesmo de se dar a analise do mérito, ja que tal acéo somente
representaria desperdicio de tempo e energia por parte desta nobre Comissio de
Licitacdo e no atraso injustificado na prestacéo do servigo de salde a comunidade,
objeto deste edital,

Porém, em respeito ao irretocavel trabalho de conducéo deste certame
até aqui por parte desta Comisséo de Licitagdo e em homenagem ao debate, traremos
a baila todos os fundamentos que amparam a acertada decis8o tomada em cessio
quanto ao néo credenciamento da licitante aqui contrarrazoada.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 Inicialmente a Recorrente alega que o seu ndo credenciamento por
parte da Comisséo de Licitacdo se deve ha um erro de interpretacéo do disposto no
item 4.2.2 do instrumento convocatério, onde somente foi exigido a copia da Ata de
Eleigdo da diretoria das sociedades por agbes, realidade que a mesma nao se inclui.

Diante deste equivocado argumento sé nos resta apontar o ébvio, que
a Recorrente em momento algum do certame apresentou a capacidade de
interpretac@o necessaria ao caso, pois é cristalino e notério que toda associacao
regular dotada de seu estatuto tem em Assembleia a escolha de sua diretoria e que a
Ata confeccionada nesta solenidade é o documento comprobatério de tal ato, ndo
cabendo para o caso qualquer outra interpretacéo.

Senéo vejamos o gue diz o nosso Cédigo Civil: /{)
i

URA 4
& Y

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagbes contera: -
N
{« a denominagédo, os fins e a sede da associa¢io; /
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11 - 08 requisitos para a admissgo, demissdo e excluséo dos associados;
i1l - os direitos e deveres dos associados;
1V - as fontes de recursos para sua manutengao;
V— 0 modo de constituigdo e de funcionamento dos 6rgéos deliberativos:

Vi - as condigbes para a alleragdo das disposicbes estatutérias e para a
dissolugéo.

Vil - a forma de gestdo administrativa e de aprovagho das respectivas
contas.

[

Art. 89. Compete privativamente a assembieia geral:
1~ destituir os administradores;

Il — alterar o estatuto.

Parégrafo unico. Para as deliberagdes a que se referem os incisos | e il deste
artigo € exigido deliberagéo da assemblisia especiaimente convocada para
esse fim, cujo qubrum serd o estabelecido no estatuto, bem como os critérios
de eleicdo dos administradores. (grifo nosso)

Pelo que nota-se, uma simples e um pouco mais apurada leitura ja se
faria suficiente para a correta interpretacéo da exigéncia editalicia em questéo.

Até porque as alegagbes trazidas pela Recorrente em sua exordial,
contraria o seu préprio estatuto, o que nos traz a necessidade de reflexao no que tange
ao verdadeiro entendimento sobre regras e normas legais por parte desta. Vejamos:

‘ESTATUTO SOCIAL AHLVF APROVADO PELA ASSEMBLEIA GERAL DO
DIA 16/04/2008

Capituio 1V

Da Administracéo

Artigo 11. - 880 6rgdo da Administragéo:
a) Assembileia Geral;

b) © Conselho Deiegado de Administragéo;

¢) A Diretoria Executiva;
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d) Conselho Fiscal.

L]
Capitulo Vi

Da Dirstoria Executiva

b

Paragrafo Segundo: A Diretoria Executiva serd eleita pela Assembleia
Geral da Associagéo, com a observéncia do previsto no paragrafo segundo
do artigo 12 do presente estatuto, no que couber, para um periodo de 02 {dois)
anos, sendo permitida a reeleigdo para novos mandatos.

Paragrafo Terceiro: Os Membros da Diretoria Executiva serdo investidos
nos seus cargos em Assembieia Geral da Associagdo. (grifo nosso)

Todos sabemos a importancia do cumprimento das formalidades e
exigéncias trazidas no instrumento convocatério para o devido credenciamento, pois trata-se
do momento procedimental em que os licitantes e seus représentantes se apresentam
oficialmente ao Pregoeiro, com as devidas credenciais que permitirdo sua participacdo no
pregéo. E o que nos mostra o Decreto Federal n® 3.555/00:

‘Art. 11. A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

[

IV - no dia, hora e local designados no edital, seré realizada sesséo publica
para recebimento das propostas e da documentagéo de habilitagdo, devendo
0 interessado ou seu representante legal proceder ao respectivo
credenciamento, comprovando, se for o caso, POSSUIr 08 necessarios poderes
para formulagéo de propostas e para a préatica de todos os demais ates
inerentes ac certame,”

Se mesmo na existéncia de tantas normas a respeito do credenciamento

justamente por parte da Administragdo Publica, autora do instrumento convocatério.

é de se surpreender que a Recorrente alegue em suas fundamentagbes “erro de interpretacao j
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“Nesse sentido, o selo cartério assinado por persona dotada de fé pablica, &
documento habil a conferir, poderes ao sr. Rogério como representante do

Associagéo, conforme previa o item 4.2.3" (grifo nosso)

Com a intengdo de cristalizar ainda mais nosso debate quanto a
improcedéncia das fundamentacdes trazidas em sede se recurso pela licitante ora
contrarrazoada, seguimos com nossas consideracdes.

A citada Lei 13.726/2018, chamada Lei de Desburocratizacéo é sim um
avango no que tange aos altos custos que a burocracia descabida representa para o cidadio
@ 0s entes publicos, porém ao contrario do que a Recorrente alega, tal norma néo pode ser
usada sob o argumento de que todos os atos procedimentais e que exigem formalidades
intrinsecas ao seu fim estdo abrangidos por ela, como & o caso dos processos licitatérios.

Iniciaimente tal regramento juridico nem sequer era considerado em
atos administrativos, sendo tratado, como o préprio enunciado no seu artigo 1° nos traz,
apenas nas relagbes do cidaddo com o servigo publico, algo que definitivamente uma licitagéo
néo é:

‘Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supresséo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias
ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erdrio como
para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizagho e Simplificagdo.” (grifo nosso)

O entendimento da maioria no que tange a licitagéo é que, seguranca e
formalidade precisam guiar todos os processos que envolvam ritos e procedimentos e que a
implantagéo da referida Lei ndo pretende afastar o controle dos riscos de fraude ou lesio a
direitos e/ou descumprimento de deveres, exatamente como no caso em tela, onde temos a
justificativa da “desburocratizagao” por parte da licitante Recorrente como forma de suprir um
erro, a nao observancia de uma exigéncia editalicia formal e de suma importancia para o
cumprimento das demais etapas do certame, em desrespeito aos principios que norteiam as
licitagbes.
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Assim, mesmo com o advento da Lei 13.726/18, continuam sendo
exigidas as copias autenticadas, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93, as certiddes tributarias
do artigo 29 da Lei n® B.666/93 e mesmo o reconhecimento de firma, caso este seja solicitado
no edital de licitacéo, como é caso.

Ademais, a norma nos deixa muito claro que os licitantes devem
apresentar toda a documentacglo capaz de refletir o pleno atendimento as condigdes
estabelecidas pela Administragéo Publica no edital, desde logo, sob pena de ndo serem
credenciados, serem declarados inabilitados ou terem sua proposta desclassificada.

Alids, o ponto referido pelo Recorrente do edital, em sua parte final exige
que haja documentagdo necessaria para comprovar poderes. Em n#@o havendo dito
instrumento, por dbvic ndo esta satisfeita a exigéncia editalicia.

Assim nos remete a doutrina:

"No momento da apresentagdo dos enveiopes © licitante deve ter
conhecimento em face das exigéncias legais e editalicias guais documentos
deve apresentar. Ndo os trazer caracleriza descumprimento & lei e ao edital,
devendo ocorrer a inabilitagdo ou a desclassificagéo, conforme ¢ caso.”
{Jessé Torres, 2009, p. 526).

matéria:
-
Ementa: AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO).
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART.
567, CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAC.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade de julgamento
monacratico no caso concreto, por se fratar de recurso em confronto com a
jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia Corte. 2. Hipétese em que a

requisitos previstos pelo edital licita gérm, mormgngg com relacdo a

Licenca de Operacédo. 3. O edital a ving }¢ $ 0S8
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instrumento convocatério. 4. Descumpnmento das c!éusu as que implica a

inabilitagéo da empresa licitante, nos termos dispostos pelo artigo 37, XXI, da
Constituigao Federal e da Lei n® 8.666 /93. NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO EM APELACAO (AGRAVO INTERNO). UNANIME. {Agravo N°
700684027569, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 16/03/2016).

Isto posto, temos que em alusdo ao citado artigo 3° § 1° da Lei
13.726/18, onde rege ser vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentacdo de outro documento, questionamos em fase de
credenciamento, ou seja, primeiro ato formal de um licitante na presenga da Equipe de
Licitag@o, qual outro documento poderia ja ter sido apresentado que comprovasse ©
cumprimento de tal exigéncia editalicia? Como obvio e algo perene em toda esse
processo, s6 podemos concluir tratar-se de mais um caso de raso entendimento e
equivocada interpretacdo por parte da Recorrente.

Assim, vislumbramos uma efetiva e notéria tentativa de ignorar o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério por parte da licitante Recorrents,
visto que selecionar a proposta mais vantajosa ao erario nem sempre coincide com a de
menor valor, sendo preciso que se avalie principios como o da legalidade, igualdade e
procedimento formal, entdo devidamente considerados pela Nobre Comissio de
Licitagéo neste certame.

Finalizamos deixando demonstrado, que as regras editalicias e normas
infraconstitucionais vigentes, foram totalmente desconsideradas, sendo que a fim de
garantir e preservar a estrita legalidade do processo, ndo ha que se falar em
conhecimento do recurso apresentado pela ASSOCIACAO HOSPITALR LEONIR
VARGAS FERREIRA, nem mesmo o julgamento de mérito, devendo a decisio
irretocavel desta Comisséo seguir como inicialmente, mantendo a licitante aqui
contrarrazoada na condicéo de ndo credenciada.

3. DOS PEDIDOS

Isto posto, e diante da tempestividade destas contrarrazées,
requer:

/
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34 A pega recursal da recorrente ASSOCIACAO HOSPITALR
LEONIR VARGAS FERREIRA, ndo seja conhecida por ndo cumprir os pressupostos de
admissibilidade exigidos tanto em lei quanto no instrumento convocatério, ja que a
pessoa gue assina a peca ndo comprovou legitimidade para apresentar recurso, n&o
tendo assim, por consequéncia ¢ seu mérito analisado;

3.2 Caso essa Comiss@o de Licitacdo venha a considerar a andlise
do mérito, mesmo que em homenagem ac bom debate, esta seja julgada totalmente
improcedente sendo confirmada a decisdo proferida em cessdo pelas razbes e
fundamentos expostos.

Nesses termos, pede deferimento.

Passo Fundo, 11 de Margo de 2020.

P et
QAB/RS n®, 114.653
ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE SAO VICENTE DE PAULO
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Compras Coronel Freitas SC

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:
Anexos:

Prezada Pregoeira,

Licitagoes - HSVP <licitacoes2@hsvp.com.br>
quarta-feira, 11 de margo de 2020 14:26
depcompras@coronelfreitas.sc.gov.br
Contrarrazées do HSVP - Passo Fundo/Rs
Contrarrazées HSVP.pdf

Conforme estipulado em cessdo, viemos tempestivamente, enviar nossas
contrarrazoes a cerca do recurso apresentado no Processo de Licitacdao

02/2020.

Att.

(Favor confirmar o recebimento desta mensagem e seu anexo)

. Hospital
SAO VICENTE
de Paulo

Dr. Raul Martini

OAB/RS 114653

Licitacdes

Unidade Uruguai

Rua Uruguai, 2050 | Centro | Passo Fundo | RS

(%) (54) 3045-2000 | 9 8123-6169 www hsvp.com.br
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