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PREFEITURA DE CORONEL FREITAS-SC
PROCESSO LICITATORIO N° 98/2014

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 43/2014
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO
IMPUGNAGAO AO EDITAL

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES
LTDA. estobelecida na BR 386, KM 341, n® 5874, bairo Bom
Pastor, no cidade de Lojeado/RS, inscrita sob o CNPJ n®
93.234.789/0001-26, vem & presenca de Vossa Senhorio,
interpor, tempestivamente, IMPUGNACAO AO EDITAL
EPIGRAFADO, pelos seguintes fatos e fundamentos.

I - DOS FATOS

Analisadas as disposigbes do Edital, constato-se que estd a Administragdo
deixando de exigir, o cerlificagdio compulséria ~ obrigatéria —~ estabelecida pela
Portaria n® 108 do INMETRO, de 06 de margo de 2012, PARA O ITEM 4 {conjunto escolar).

O pleno atendimento ao INTERESSE PUBICO somente estard resguardado em
passando a Administragdo o exigir documento especilico para atendimenio dos
normas compulsdrias ~ CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO INMETRO.

Il - DO DIRENNCQ

1. A referida cerlificacdo busca garantir gue sejam adquiridos Méveils Escolares -
Cadeiras e Mesas para Conjunio Aluno Individual ~ devidamente avaliados, com foco
na saude e seguranga, conforme requisitos do norma ABNT NBR 14006, visando os
aspectos ergondmicos, de acabamento, identificagdo. estabilidade, resisténcio e
seguranga.

TR s

BR 386 Km 3415 - Cx Posaal 1062 - Cep 95900-000 + Lajeado-RS « Fone 51 3748.901 1 + CNPJ: 93.234.789/0001-26 1

INSCR, EST. 072/00%1 128 « www.movesco.combr + movesco@terra.combr



A propria Lei 8.666/93 garante a legalidade para esta exigéncia, conforme inciso
v, artigo 30, que disciplina:

Art. 30. A documentacdo relaliva & qualificagdo técnica limitar-se-é
a: ]

v - prova _de oftendi de requisilos pre s em lei especial
quando for o caso,

A “lei especial” citada na norma acima estd consubstanciada na Lei Federal n®

9.933/99, que disciplina a competéncia do inmetro e Conmetro:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos
finais e servicos, sujeitos a regulamentagdo técnica, devem estar em
conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art, 3° O Instituto Nacional de Mefrologia, Qualidade e Tecnologia
{Inmefro], autarquia vinculado ao Ministéric do Desenvolvimento,
IndUstia @ Comércio Exterior, criado pela Lel n® 5966, de 1973
é competente para:

[..]

il - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa no
Grea de empenho juridico;

[..] |

Vil - registrar objetos sujeltos a avaliago da conformidade
compuiséria, no Gmbito de sua competéncia; (GRIFO NOSSQ]

Desse modo resta demonstrada o importdncia, o necessidode e ¢

obrigatoriedade de o empresa arematante apresentar prova de atendimento aos
requisifos técnicos, na forma do inciso IV, do art, 30 do Lei n® 8.666/93, que parmita oferir
objetivomente que © produto apresentado atende &s normas técnicas Nacionals do

ABNT - Certificado de Conformidade do inmetro, neste caso.

Sobre o Portaria n® 105 do inmetro, importanie transcraver os seguintes artigos:

Art. 3° Instituir, no ambito do Sisterma Brasileiro de Avaliagcdo da
Conformidade - SBAC, a cerlificagdo compulséria para mdvels
escolares - cadeiras e mesas para conjunto aluno individual - o qual
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OCP, acredifado pelo inmetro, consoante o esfabelecido nos
Requisitos ora aprovados.

Art. 4° Determinar que o parlir de 18 {dezoito) meses, contados da
dafa de publicacdo desta Portaria, os moveis escolares - cadeiras e
mesas para conjunto oluno individual — deverdo ser fabricados e
imporfados somente em conformidade com os Requisifos ora
aprovados e devidamente registrados no inmetro.

Pardgrafo Unico - A partir de 6 {seis) meses, contados do término do
prazo fixado no caput, os Mdveis Escolares - Cadeiras e Mesos pora
Conjunto Aluno Individual deverdo ser comercializados, ne mercado
nacional, por fobricantes e imporfadores, somente em
conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidomente
registrados. (grifo nosso}

3.1.  Sendo assim, fabricantes e importadores, a partir de 06/09/2013 (18 meses da
publicagdo da Portaria). OBRIGATORIAMENTE devem fabricar e, ou, Importar mévels
atendendo gos requisitos previstos na ABNT NBR 14004/08, devendo inclusive comprovar
a observ@ncia destes critérios com apresentagdo do Certificado de Conformidade do

Inmetro. Excepclonalmente, por mals é meses {até 08/03/2014) poderiam revender os

mévels sem certificacdo, desde que houvesse prova efetiva da estocagem antes de
046/09/2013 {conforme paragrafo Onico do art. 4°).

KA

Dessa maneira, a pariir de 08/03/2014 FABRICANTES E IMPORTADORES NAO
PODEM FABRICAR, IMPORTAR, SEQUER VENDER OS MOVEIS SEM CERTIFICAGACO DE
CONFORMIDADE.

32,  Importante observar que o prazo de 34 meses estabelecido no art. 5° da Podaria

NAO & aplicavel gos fgbic‘gntes & importadores, SOMENTE AO COMERCIO {atacadista):

Art. 5° Determinar que a partir de 36 (frinta e sels) meses, contados
da data de publicacdo desta Portarla, os méveis escolares - cadeiras

€ mesas para  conjunto  aluno  individual deverSo  ser
mercializados, no mercach ional_somente em co dade

com 0os Requisitos ora gprovados e devidomente raistrados no
Inme .
m

A
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Paragrafo Unico ~ A deferminagdo confida no caput desfe arfigo .
ndo é aplicdvel aos fabricantes e importadores, que deverdo
ervar rQz0s e lecidos no articgo anterior,

Portanto, até 08/03/2015 (34 meses da publicagdo da Portaria) ao comércio-
atacadista € facultoda o comercializagdo de tais produtos sem certificacdo. desde

08/03/2014, cose confrdrio estord Infrinainde g prolbicdo y
destes mo| o8 se ado.

Frisa-se, entretanto, que na prética ndo hd condicdes de o comércio-atacadista
promover a ggme:cgah;gggc de tantos produtos desconformes aié 08@3[20] vez que

onfggmgdode do mmegg sendo impossivel g es?occgem de tantos ocutros.

4, importante destacar, ainda, que © conjunto dluno mobilidgrio escolar é
conceituado pela referido Portarlo:

“Conjunto Aluno Mobilidrio escolar composto por dois elementos
Independentes ~ mesa e cadelra - do mesma classe dimensional”.

Ocorre que o ITEM 04 (conjunto escolar) licitado neste Edital refere-se a mobliidgrio
com certificagbo obrigatéria, porém, ndio hd qualquer exigéncio de apresentacdo do
Cerfificado para comprovacdo de atendimento aos critérios. Por consequencia,
necessérlo que sejam procedidas adaplacdes ao edital, caso conlhrdric estaré a
Administrag@o descumprindo normatizagdo tederal, podendo sofrer penalidades.

A exigéncia de Certificado ¢ procedimento adotadoe pelos Governos Federal,
Estadual e Municipal. nGio podendo esta Administracéio proceder ng confra méo.
Comeo exemplo, citamos uma série de processos licitatérios nos quais a exigéncia da
Certificagdo de Conformidade do inmetro estabelecida pela Portaria inmetro n° 105/12

foi devidamente altendida:

- FEDERAL: FNDE - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECCO N ° 16/2013
PROCESSQ ADMINISTRATIVO N ® 23034.018985/2012-80. )
' N\\
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- ESTADUAL: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — UDESC -
PREGAQ N © 0005/2014.

- MUNICIPAL: MUNICIPIO DE GUAPORE/RS — PREGAO ELETRONICO n ° 15/2013: MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL/RS ~ PREGAO PRESENCIAL n ° 356-2013; MUNICIPIO DE
FARROUPILHA/RS ~ PREGAO PRESENCIAL n ° 12/2014; MUNICIPIO DE VIAMAO/RS -
PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PRECOS n 054/2013

Exigir a apresentagdo do referido Cerlificado néo restringe a participacdo dos
licitantes, pois as empresas liveram tempo hdbil e suficiente para adaptacéo & vigéncia
das novas regras estabelecidas a nivel Federal.

Tampouco, gera qualquer dnus & Administragdo, sendo gue as licitantes devem
ser empresas capazes de gorantir a exceléncia e durabilidade dos produtos licitados,
com fulcro no melhor interesse publico.

O Poder Publico ndo estd coibido de buscar a qualidade dos produtos que
pretende adquirr, caso fosse estaria sendo conivente com a despreocupagdoc em

relag@o & qualidade. seguranga e salde dos usudrios, podende, inclusive, ser
responsabilizado pela ocoréncia de incidentes.

PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE
SELOS DE FISCALZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRALS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE  NULIDADE.

PRESERVACAC DOS FPRINCIPIOS DA LEGAUDADE, KGUALDADE E
COMPETIIVIDADE. INTERPRETACAO ART. 30, Il, § 15 DA LEI N ®

8.666/93.
m
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seguranga interposto confra v,
AcOrddo que denegou seguranca referente & adudda llegalidode

de exigéncias confidas em editol de licitacGo piblica.

2. Ndo se comete viologc@o ao art, 30, . do Lei n. ° 8.666/93,
quando, em procedimento licitatéric, a Administracdo Piblica edita
afo visando cercor-se de garonfias ao confrato de prestacdo de
servicos de grande vulto e de exfremo interesse para os
adminisirados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratacdo, é dever do administrador piblico realizar fodas como
elapas do processo seletivo do prestador de servigo com grande
cavfela, pavfando-se rigorosamente pelos precellos legais
aplicdveis, especialmente o art. 30, § 1° da Lel n® 8.666/93, e oulros
perfinentes.

4. "O exame do disposto no ort. 37, XX, da Constituicdo Federal, em
sua porte final, referente o "exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & goranfla do cumprimento das
obrigagbes” revela que o propdsito af objefivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, néo a fedo e
qualquer Interessado, indiscriminadamente, mas, sim, opengs o
quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes para
executar aquilo a se propde’{Adilson Dallor). {(grifo nosso)

4.2.  Aluaimente, o Tribunal de Contas da Unido também admite que os produtos
adquiridos pela AdminisfracGo Piblica estejom adequados ds nommas técnicas
expedidas pela ABNT, com a finalidade de possibilitar aquisicbes econémicas e
eficazes, pois na maioria das vezes, ¢ opgdo mais barata ndo se traduz em aqulsicdo
eficiente,

43. A inobservéncia destas regras seria viclar o principio basilar da legalidade,
estabelecido pelo art. 3° da Lei 8.666/93, viciando todo o processo licitatério:

Art. 3° A licitogdio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional do isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processado e Julgada em estrifa conformidode
com os principios bdsicos da legolidade, da impessoalidade, do
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moralidade, da zgucldcde da pub{‘ icidade, do  probidade
administrativa, do vinculagcGo oo Instrumento convocatério. do
fulgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

5, Os critérios para a referida Cerlificagdo foram adotados com foco na solde e
seguranga dos usudrios, atendendo aos requisitos da norma técnica ABNT NBR 14006/08,
visando os aspectos ergondmicos, de acabomento, identificag@o, estabilidade,
resisténcia e segurangQ, por meic de processo sistematizado, com regras pré-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por Orgdos competentes, de
forma a propiciar adequado grau de confiabilidade ao atendimento dos requisitos
estabelecidos por normas e regulamentos, com o menor custo possivel para @
sociedade.

Em se trotando de cerlificagdo compulséria a Administragéo PGblica temn o dever
de resguardar o INTERESSE PUBLICO, a SAUDE e a SEGURANGCA de quem usaré o objeto
licitado exigindo produlos devidamente cedificados, sob pena de sofrer fiscalizagdo e
penalizacdo pelo descumprimento das regras, Inclusive apreensGo dos produtos,
conforme s& observa no site do Instituto: [Lwww inmetro gov.br/metlegal/mml.asp.

Existe muitas industrios clandestinas, cujos produtos iregulares imitam o
aparéncia do ofiginal e acabam por confundir os consumidores que procuram por

pregos baixos, dessa maneira g exigéncla do Qggl__,ﬂcgdo de Conformidade do Inmelio

6. Frisa-se que no site do Inmetro é possivel a verificagd@o dos produtos e empresas
que possuem a devida cerlificagGo. conforme listagem anexa (disponivel em:
hitp/Iwww.inmetro.gov.br/prodee riificados Q.05D).

7. Considerando que a resposta a esta impugnagdo nde pode ser entendida como

um atfo discriciondrio, ressalta-se que, caso a Administrocdo ndo acotha os
fundamentos aqui arrolados, deve apresentar justificativa devidamente motivada.

e
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it - DO PEDIDO

Iss0 posto, visando adequar o Edital &s atuals exigéncias legais
explicltas, garantir a observancia do interesse publico, do principlo da legalidade e ndo
softer a AdministragGo os penalidades da lel, espera-se pelo conhecimento e
provimento da presente impugnagao, reformando-se o Edital de licllagdo mediante:

a) Adaptacio do descritivo técnico do item 04, pora que as dimensdes ©
caracteristicas estejam compativels s normas vigentes, conforme ANEXO |

b} Exigéncia obrigatéria da apresentagGo do CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE DO INMETRO para o ltem 04, junto dos documenios de
habllitacdo, nos termos da Porfaria n® 1058/12. para atendimento das Normas
Técnicas ABNT NBR 14006/08;

Em sendo mantido o procedimento, requer sejom exiraidas copias para
encaminhamento dos documentos para o Tribunal de Contas do Estado, nos termos do

art. 113, § 1 ° da Lei 8.666/93,

Lojeado/RS, 10 de setembro de 2014,

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DEMSVESS
CNPJ n © 93.234.789/0001-25

™ 93.234.789/0001:26 !
MOVESCO IND. E COM. DE MOVESS
ESCOLARES LIDA.

B8R 386 - KM 344 - N*58TE
Documentos anexos: BOM m&? ~CEP g%m
Parecer Juridico da Prefeitura Municipal de Roldndia/PR; Listagem dcgvfmetro: Portaria Inmetro 105/12°

Editais de ficitagbes ja ocorridas, para comprovacde de atendimenio das referidos normas petlas
Orgdios PUblicos.
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ANEXO |

CONJUNTO ESCOLAR INDIVIDUAL
CONFORME PORTARIA INMETRO 105/12

CARTEIRA: Estrutura em tubo de ago industrial SAE 1008/1020 7/8 (parede 1,890mm), estrutura
com trés travessas entre as pernas para fins de reforgo. Pés com ponteiras plasticas 7/8 internas
fixadas por encaixe, do tipo bola. Pega em forma de "U” em tubo 7/8 (pareds 1,50mm) para apolo ao
gradil. Porta livros tipo gradil aramado de ago trefilado 1/4 e 3/16 redondo. Tampo em compensado
muitilaminado de 18mm revestido com laminado melaminico de 0.8mm texturizado. Bordas com
acabamento em aluminio tipo “T" em formato boleado e liso (dimensfes 19mm x 13mm) na parte
que ¢ encaixado na madeira duas ranhuras de cads lado com distancia entre alas de 4mm. Largura
da peca encaixada de Zmm, com extremidade das ranhuras de 3,7mm, Raio de curvatura da parle
boleada de 12° FixagBo do lampo & estrutura através de seis parafusos aulo-atarraxentes.
Dimensdes do tampo: formato retangular 600x500x18mm. Altura total: 760mm,

Cadeira: Estrutura confeccionada em tubo de ago industrial SAE 1008/1020, com segéo circular de
7/8" de diametro, chapa #16 (parede 1,50mm de espessura), dotada de 01{um} reforgo fransversal
em tubo 7/8 (parede 1,50mm de espessura) soldados na parte inferior do assento e 04 travessas de
reforgo entre as pernas em tubo % (parede 1,08mm). Fechamento dos topos dos tubos (inclusive os
pés) com ponteiras em polipropilenc injetado de alla densidade, fixados na estrutura por encaixe
tipo “bola” Assento(405x420x10mm) e encosto(400x200x10mm)} em compensado multilaminado
anatdmico revestido com laminado melaminico texturizado, fixados a estrutura através de 8 rebites
de aluminio 6.2x25 (4 no assento e 4 no encosto). Altura do assento em relagdo 20 piso 460mm e
altura do encosto em relagdo ao piso 850mm.
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