EXCELENTiSSIMO SENHOR MARCELO J. RITTER PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CORONEL
FRETIAS/SC

Processo Licitatorio n® 065/2015
Edital Tomada de Pregos n° 011/2015

RECURSO DO JULGAMENTO DE INABILITACAO

EL CONTABILIDADE - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 06.300.204/0001-24, com sede na Rua
Christian Scholl, 107- Sala 02, centro no Municipio de Riqueza/SC, neste
ato representado por seu proprietario o Senhor EVANDRO MARCIO LENZ,
brasileiro, casado, contador, portador do CPF n° 899.437.169-91,
residente e domiciliado na Rua Arroio do Meio, 59, centro no Municipio
de Sdo Jodo do Oeste/SC, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia apresentar

RECURSO DA INABILITACAO DA PROPONENTE, com base
nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

1 - Consideragoes iniciais:

O respeitavel julgamento da impugnacdo administrativa
aqui apresentada recai neste momento para a sua responsabilidade, o
qual o recorrente confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento em questdo evitando assim a busca pelo
Poder Judicidrio para a devida apreciagdo deste Processo
Administrativo onde a todo o momento demonstramos nosso Direito
Liquido e Certo e cumprimento pleno de todas as exigéncias do

presente processo de licitagdo.
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2 - Do direito Pleno a Impugnagao:

O recorrente faz constar o seu pleno direito ao RECIRSO
apresentado tempestivamente no Processo Licitatorio por contrariar os
principios da economicidade, eficiéncia, vantajosidade e razoabilidade
entre outros.

3 - Do Recurso quanto a DecisGo de inabilitagdo da
proponente:

A ComissGo de Llicitacdo entendeu no momento do
julgamento da habilitagdo o seguinte, pelo que se extrai da Ata de
Julgamento:

“Referente a empresa EL CONTABILIDADE LTDA ME
em que Balanco ndo esta registrado no orgao
competente referente ao item 5.1.5.2 do edital a
comissdo de licitag@o julgou inapto sendo a mesma
inabilitada".

A Comiss@o de Licitacdo simplesmente se prendeu de um
formalismo exagerado previsto no edital e inabilitou a proponente sem
Qo menos proporcionar o prazo para que a mesma apresentasse o
documento em substituic@o do outro, onde faltava o registro no 6rgdo
competente, que a proponente tem o Balango registrado no orgao
competente.

Ocorre Exceléncias que a proponente tem o Balango
registrado no 6rgdo competente, apenas por mero descuido no
momento de anexar a documentacdo deixou de apresentar o Balango
Patrimonial registrado no érgdo competente, por isso nGo pode ser
punida com a inabilitagcdo ao certame.

Cumpre-nos esclarecer que a empresa realmente possui
o Balanco patrimonial reqistrado no érgdo competente, tanto gue
requer o prazo de 05 (cinco) dias para gue seja apresentado, onde a
Comissdo ird confirmar que tudo ndo passou de um mero esquecimento
de anexar o documento registrado no érgdo competente, através da
data, no dia da abertura do envelope de habilitacdo, em substituicdo

Qo outro.
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3.1 - A FALTA DE MOTIVACAO:

A Comissdo de Llicitac@o teria que fundamentar a
exclusdo da proponente, arglindo os prejuizos que eventualmente
poderia trazer para Administragdo, caso o recorrente realmente nao
tivesse tal documento. Porém, apenas se ateve a um formalismo
exagerado deixando de analisar outros principios como a busca do
menor preco, maior numero de proponentes, onde seguramente ira
trazer inUmeros beneficios para a Administragd@o. Muito embora, o Edital
de licitac@o menciona que teria que ser registrado o balango no érgao
competente, mas os membros poderiam questionar e até mesmo
fornecer prazo para que fosse entregue o balango registrado
possibilitando assim maior transparéncia e buscando o menor preco
para a contratacdo da empresa vencedora do certame.

A falta de motivacdo e fundamentagcdo do prejuizo
para Administragcdo estd previsto na Lei n® 9.784/99 que trata sobre o
processo administrativo. Veja na Ata de julgamento que os membros da
Comissdo ndo demonstra eventual prejuizo para a Administragdo a
mera falta de registro no érgdo competente, sendo que a proponente
tem o aludido documento, como j& foi frisado. A Comissao nao
fundamenta o prejuizo para o ente, ainda que de maneira breve, que
originaram a inabilitagdo para prosseguimento no cerfame.

O artigo 50 da citada lei € claro quanto a necessidade
de motivacdo de atos que pune os cidaddos ou Ihes restrinjam direitos,
in vebis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverao
ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;

I = imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangoes;

(...)

Vil = importem anulagdo, revogagdo,
suspensdo  ou convalidacdo de ato

administrativo.
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§ 1°. A motivagGo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em
declaragGo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres,
informacgoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato”.

A doutrina é clara a respeito da necessidade de
motivacao:

“Este principio traduz-se, para a Administragdo, na
obrigagdo de justificar seus atos, apontando-lhe os
fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagdo légica entre os eventos e situacdes e as
correspondentes providéncias tomadas. A
motivagdo, como regra geral para os atos
administrativos, também é consectario da existéncia
do Estado Democrdtico de Direito, uma vez que
possibilita a verificacdo da existéncia dos fatos, da
veracidade dos motivos alegados e da perfeita
adequagdo do objeto aos fins de interesse publico
impostos pela lei. Desta maneira, ampliam-se
sobremaneira as hipoteses e formas de confrole dos
atos administrativos e da conduta da Administracao
Publica.

Como se verd adiante, o ato administrativo
discriciondrio exige motivacdo (o ato vinculado
encontra motivacdo na propria legislagcdo), sendo
que os motivos tornam-se fator de vinculacado,
igualmente, passiveis de controle judicial."”

Demonstrada a necessidade em decorréncia de lei da
motivacdo, essa deve ser clara e congruente, o que, como se pode ver

na Ata de julgamento, inexiste no referido caso.
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4. MICROS E PEQUENAS EMPRESAS

Atualmente as micros e pequenas empresas encontram
dificuldades na participacdo de licitagdes quando se esbarram com a
exigéncia da apresentagdo do balango patrimonial.

Criou-se esta controvérsia devido a Lei 9317/96 dispensar
as pequenas empresas na elaboragdo do balango patrimonial e a Lei
8666/93 regrar sobre a exigibilidade da apresentagc&o do balango
como condi¢do para participagdo nas licitagdes publicas, vejamos:

Dispde o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte
ficam dispensadas de escrituragdo comercial desde
que mantenham, em boa ordem e guarda e
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais agdes que |hes sejam
pertinentes:

Dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragcées contabeis
do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (frés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Neste cendrio, criou-se o entendimento que do ponto de
vista tributdrio as pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o
balango patrimonial. Porem, do ponto de vista Administrativo, no que se
referem as compras governamentais, as pequenas empresas deverdo
apresentar o balango em cumprimento ao inciso | do artigo 31 da Lei
B666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela
Lei 123/2006. Assim, o infitulado Estatuto Nacional da Microempresa e
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da Empresa de Pequeno Porte ndo reproduziu o aludido na lei anterior.
O referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderdo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para os registros e controles das operacdes
realizadas, conforme regulamentagcdo do Comité
Gestor.

A partir dai, gerou-se a duvida sobre o que englobaria a
“contabilidade simplificada" que veio, inicialmente, a ser sanada pela
ResolugcGo N° 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 - Escrituragdo
Contdabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que: 7 A
microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final
de cada exercicio social, o Balanco Patrimonial e a Demonstrag&o do
Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T
3.2e NBCT3.3.

Note-se que a Resolugdo ora em comento jG estabelecia
que as “pequenas empresas’ deveriam elaborar o Balango
Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolugdo foi revogada pela
Resolugao CFC N.° 1.330.

Nesta toada. em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou

alTG_1000 - Modelo Contdbil para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

24. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial,
a Demonstragdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve
elabord-los em periodos intermedidrios. (Grifei e
negritei)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos gque ndo
hd dispositivo legal que dispense as pequenas empresa da

apresentacdo do balanco patrimonial.
QL/\/V]_/LQ



Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:
Situagcdo sui generis ocore no caso de
microempresa, principalmente em fungGo do
tratamento diferenciado a ela conferido pelo art.
175 da Constituicdo Federal, vigindo, para essa, o
Estatuto das Microempresas, que afasta a
necessidade de possuirem demonstracoes
contébeis, o que ndo impede que o edital exia
essas demonstracdes referentes ao Ultimo exercicio
social, de modo a permitr uma avaliagdo das
condicoes financeiras para arcar com O
compromisso. De outra forma, entendendo a
Administracdo licitadora que o objeto & simples e
faciimente executdvel, poder@ ndo exigir a
demonstracdo no edital. (in Licitag@o passo a passo.
4° ed, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas
& idéias Editora, 2002, p. 158)

OQutrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas € empresas de pequeno porte
devem, igualmente, elaborar o balango patrimonial,
considerando que, nesse aspecto, a LNL ndo foi
derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas Licitagoes
e Contratos. 11° ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, 389)

Ao cabo, ndo podemos deixar de citar o Decreto
6.204/2007 que regulamentou o tratamento
diferenciado as pequenas empresa no ambito da
administragdo publica federal. O artigo 3° do
referido diploma legal reza que:

Art, 3° Na habilitagdo em licitagées para o
fornecimento de bens para pronta enfrega ou para
a locacdo de matericis, ndo serd exigido da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balanco patrimonial do Ultimo
exercicio social.

Diante do dispositivo legal, podemos dizer que ha
uma excecdo que dispensa as peguenas empresas
na apresentagcdo do balanco, que & nas licitagdes
realizadas pela Administragdo Publica Federal cujo
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objeto seja para "fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais.”

Abro paréntese, para salientar que o decreto criou uma
possibilidade ndo estabelecida pela Lei complementar 123/2006. Digo
isto, porque somente a lei pode obrigar ou vedar, o decreto sé pode
regulamentar a lei. Fecho paréntese.

Nao obstante as consideragdes apresentadas, o Poder

judicidrio j@ se manifestou no sentfido da ilegalidade de exigir balanco
patrimonial das pequenas empresa nas licitagdes publicas. Ou seja, ha
uma pequena corrente defendendo este posicionamento, a saber:
"MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo — Modalidade de Concorréncia
- Impetrante que foi inabilitada por nGo cumprir determinacdo do edital
préprio, relafiva & apresentagdo de balanco patrimonial e
demonstrativo contdbil do Ulfimo exercicio social - llegalidade -
Impetrante que € microempresa optante do “SIMPLES" que. a teor do
disposto na Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentacdo
de balango patrimonial e demonstrativos contdbeis - Ordem
concedida" (ap. n® 389.181.5/1, SGo Paulo, rei. DES. ANTONIO C.
MALHEIROS, j . 18.03.2008).
"MANDADO DE SEGURANCA - Licitag@o - Renovagdo de cadastro para
viabilizar participagdo em procedimentos licitatérios — Admissibilidade -
Empresa de pequeno porte - Dispensada legalmente da representacdo
do balango patrimonial e demonstracdes contabeis - Lei n" 9.317/96
(regime tfributdrio de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. -
Ordem confirmada - Recurso ndo provido"(Apelacdo n° 275.812.5/4-
00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j . 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Exigéncia de apresentacdo de
balanco patrimonial para comprovacao da qualificacdo econdémico-
financeira - Microempresa - Escriturac@o simplificada por meio de Livro
Digrio - Inexigibilidade de apresentagdo do balanco - Sentenca
concessiva da seguranca mantida — Recursos n@o providos — Permitido
a microempresa a escrituragd@o por meio de processo simplificado, com
utilizacGo de Livro Didrio, registrado na Junta Comercial, torna-se
dispensavel a apresentacdo de balango patrimonial, aya confeccdo
traria despesas extraordindrias & microempresa, podendo impossibilitar
sua participagdo na licitagdo (Relator(a): Luis Ganzerla, Julgamento:
26/01/2009, Orgdo Julgador: 11° Camara de Direito Publico Publicacao:

26/02/2009)
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Com isso, podemos concluir gue a Comiss@o de Licitagao
atuou com exagero de formalismo, ndo oportunizando a proponente
nem mesmo apresentar o documento em substituicdo ao outro
existente, suprindo mera formalidade, que nenhum prejuizo fraria @
administragdo, mas sim vantagem possibiidade de contratar com
melhor preco, maior niUmero de proponentes.

Infere-se que a Lei n° 9.784/99 impds & Administragdo
Publica critérios de formalidades para a sua atuacdo, com o desiderato
de preservar a seguranca dos atos administrativos e dos direitos do
particular. Contudo, essas formalidades ndo podem ser utilizadas como
um fim em si mesmo, tampouco podem ser exigidas quando
dispensaveis. Ao estudar esses critérios, o professor José dos Santos
Carvalho Filhol! leciona que:
“[...] De fato, hd& formalidades sem as quais se
inviabiliza a defesa do direitoc do administrado. Por
conseguinte, se forem postergadas, ofendido estard o
proprio principio do contraditério e ampla defesa. Assim,
se formalidade dessa natureza for dispensada pelo
administrador em certa fase do processo administrativo,
a consequéncia ser@ a invalidacdo dos atos
subseqUentes que dependam da formalidade nd&o
cumprida. Urge, porém, adotar postura ldégica em
situacoes especiais, abandonando-se eventual excesso
de formalismo. Se ocorre hipdtese em que os atos
posteriores ndo tém qualquer relacdo de dependéncia
em confronto com a formalidade inobservada, ndo ha
por que desfazé-los; na verdade, o desfazimento seria
incompativel com o principio da economia
procedimental, posto que desnecessdrio serem repetidos
sem qualguer causa justificadora.
[...] NGo se desconhece que no direito publico é

fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as
formas tém que ser vistas como meio para alcancar

determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criicavel qualguer exagero formal por parte do
administrador. Se _a forma simples é bastante para
resquardar os direitos do interessado, ndo hd nenhuma
razdo de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar
a_seguranca dos individuos com a simplicidade das

formas.
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A conjugacdo dos incisos VIl e IX do dispositivo em
foco denuncia que, embora ndo possa o administrador
abdicar das formas essenciais, pode empregar formas
singelas quando suficientes para propiciar a devida
informagd@o aos administrados. Pode afirmar-se, assim,
que o legislador adotou o principio do formalismo
moderado. (Grifo no original. Processo Administrativo
Federal, 77).

A jurisprudéncia patria tem caminhado no sentido de ser
desarrazoada a inadmisséo de proposta de licitante que contiver vicios
relevantes para o julgamento do certame. E que tal medida
demonstra-se ilegal, anti-isondmica e ofensiva & prépria destinagcdo da
licitagGo que € a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Em outras palavras, simples falha formal da proposta
comercial que ndo afete a igualdade das condigdes de participacao
nGo legitima a Administragdo PUblica a proceder a desclassificacdo. Do
contrdrio, estard havendo desclassificagdo irregular, por adotar
formalidade exagerada, ofensiva & isonomia do certame.

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido também
enfrentou caso envolvendo a desclassificacdo de licitante em razdo de
erro aritmético. De acordo com o decisum, a desclassificacdo por mero
erro aritmeético configura formalismo exagerado lesivo ao principio
legalidade e & obtengdo da proposta mais vantajosa para @
Administracdo, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INABILTACAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. O excesso de formalismo né&o deve
frustrar a parficipagdo da empresa impetrante no procedimento
licitatério - & vista da sua prépria finalidade - que é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. 2. Caso em que
a inabilitagcdo da licitante do procedimento licitatério decorreu da
apresentagdo de proposta contendo valor mensal e omitindo o valor
global, referente a um ano, o qual poderia ter sido apurado mediante
simples operacdo aritmética, ainda mais quando o licitante i@ havia
encaminhado planilha de custo por formuldrio eletrénico, contendo o
preco mensal e anual, para se credenciar no certame. 3. Nega-se
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provimento ao recurso de apelagdo e a remessa oficial. (TRF, AMS
200334000374877).

Diante do exposto:
Requer a Vossa Exceléncia, o quanto segue:

a) Que seja aceita o presente recurso habilitando a
proponente no certame, pelos fatos e fundamentos acima expostos,
principalmente pelo excesso de formalismo;

b) Ou, que seja concedido prazo de 05 (cinco) dias para
a proponente apresentar o Balango Patrimonial registrado no Orgéo
competente, em substituicGo ao outro, evitando assim o excesso de
formalismo e possibilitando a busca do melhor preco no certame;

c) Ainda requer a suspensdo do certame até decisdo
final do presente recurso.

Sdo Jodo do Oeste/SC, 01 de julho de 2015.

Connl >

EL CONTABILIDADE - ME
CNPJ sob o n® 06.300.204/0001-24



