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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAD DO DEPARTAMENTO DE
A PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONMEL FREITAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - SC.

ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., doravante
denominada “Recorrente’, estabelecida na Avenida Presidente Juscelino Kubitschek,
1830, Torre [l, 6° andar, Sao Paulo, Capital, inscrita no CNPJMF sob o n®
59.527.788/0001-31, licitante na supracitada Tomada de Prego, por seu representante
legal, vem, respeitosa e tempestivamente, 8 presenga de V. 5a. apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra a decisao proferida pela douta Comissao que a declarou
inabilitada do certame, requerendo seja o presente recebido, e processado regularmente.

x

L SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Prego n® 11/2015, tipo menor
preco por item, promovida pelo Municipio de Coronel de Freitas/SC, cujo objeto consiste na
contratacdo de pessoa juridica para prestagao de servicos técnicos especializados de
auditoria e planejamento tributaric sobre folha de pagamento e declaracbes fiscais e
previdenciarias com vistas a desoneragdo dos encargos relativos as contribuicbes

previdenciarias devidas pelo municipio e a recuperacao financeira relativa a diferenga entre

v 69

RiaZou
oGy

APDIA DR
DFrCIAL



os valores recolhidos e os efetivamente devidos, nos dltimos 05 (cinco) anos, bem como
patrocinar & acompanhar com profissionais habiltados a recuperagao administrativa e/ou
judicial os valores apurados, conforme termo de referencia "anexc d" ao edital.

A Recorrente apresentou seus documentos de habilitagdo e proposta de preco
em consonéncia com o exigido no ato convocatério.

Em 24 de junho de 2015, as 13h30min horas, na sessdo publica de recebimento
dos envelopes, reuniu-se a Comissdo de Licitagdo para concluir o julgamento dos
documentos de Habilitagdo das empresas: Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda.
{Recorrente). Bottin Consultoria Ltda — ME, El Contabilidade Ltda ME, L.C Matiero -
ME e Amaral e Barbosa Advogados e Athayde & Advogados Associados, sendo
julgada classificada apenas a empresa Bottin Consultoria Ltda - ME.

Inconformada com a decisdo proferida, a Recorrente interpbe o presente
recurso, pois consignado o devido respeito ao conhecimento dessa ilustre Comissao,
merece reforma a decisao proferida, pelo que sera demonstrado a seguir,

Il - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988 menciona os principios inerentes a
Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
fungdo desses principios € a de dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo,
controlando as atividades administrativas de todos os entes que integram a federagao

brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios).

A Lei n® 8.666/83, que rege as licitagdes, regulamenta o art. 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal de 1988, sendo certo gue o art. 3% da Lei n® 8.666/93 preceitua:
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"Art, 3° - A licitagdo destina-se a garantir & observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vaniajosa para a adminisiragéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objelivo e dos

gue Ihes sdo correlatos.”

Importante mencionar o Principio da Legalidade, que deve permear todos os
atos administrativos. Trata-se de um dos principais alicerces do Estado de Direito e base de
todo o regime juridico da Administragdo Publica, pois, caso ndo haja lei autorizando o
administrador a praticar determinado ato, ha a proibigdo de pratica-lo e se ainda assim o
fizer, o ato sera nulo, pois na Administragao Publica s6 & permitido fazer o que a lei
autoriza. Quando aplicado aos procedimentos licitatdrios, o Principio da Legalidade vincula
a Administracio Publica e os licitantes as regras estabelecidas.

Este principio e vérios outros igualmente mencionados no art. 3° da Lei n®
B.666/93 sdc comuns a qualguer atividade administrativa, ndoc sendo, portanto, exclusivos
ao campo das licitagbes e contratos publicos.

Como bem define o mestre Dicgenes Gasparini;

‘Os princlpios administrativos constituem-se em um conjunto
de proposigbes que alicercam ou embasam um sisfema e lhe
garanfem a validade,”

{in: Direito administrativo. 8 ed. rev. e afual. S0 Paulo:
Saraiva, 2004. p. 6.)
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Assim, as exigéncias presentes no Edital de licitagdo devem ser examinadas
segundo os principios que regem o procedimento, da mesma forma que a analise da
capacidade técnica, qualificagdo econdmica e financeira, bem como o Cerificado de
Registro Cadastral.

-

Il - DA CAP NICA DA RECORRENTE

Com o devido respeito, em seu julgamento, essa ilustre Comissdo decidiu
inabilitar a Recorrente por entender que os alestados de capacidade técnica da recorrente
ndo sdo pertinentes e compativeis com a natureza do objeto e termo de referéncia da
licitagao.

O objeto e o termo de referéncia da licitagao solicitam:

"Prestacdo de servigos técnicos especializados de auditoria e
planejamento tributario sobre folha de pagamento e
declaragdes fiscais previdenciarias com vistas a desoneracao
dos encargos relativos as contribuigées previdenciarias devidas
pelo municipio & a recuperagdo financeira relativa a diferenga
entre os valores recolhidos e os efetivamente devidos®

Em nossos atestados de capacidade fecnica evidenciamos todos estes
requisitos, vejamos:

Ale mpresa Proguigel Quimica S/A.: “1. Revisdo das
praticas trabalhistas e previdencidrias relacionadas a Folha
Pagamentos, com dlise de fodos os
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ventos e calculo colhime 0% enc

ciais tr istas e previdencidrios sobre a folha a
de trabalho, rotinas férias isdo, confr. 7] 5
aim, i] utdnomos arceirizados Cessdo

beneficios; 2. Revisdo do processo de folha de pagamento e
seus subprocessos, ftais como admiss8o/desligamento,
promogdesdransferéncias, processamento da Falha,
contabilizacdo/provisdes, recolhimentos de encargos, horas
exiras, férias e rescisbes; 3. Elaboragdo e apresentagdo de
Plano de Acdo com as sugesties de melhorias identificadas e
assessoria na implementagdo.” g.n.

Atestado da empresa Unigel Plasticos S/A.: 1. Rewisdo das
préticas trabalhistas e previdencidrias relacionadas a Folha de

Pagamentos, compreendendo a andlise de fodos os provenios,
base de calculo e recolhimento dos encargos sociais
trabalhistas e previdencidrios sobre a folha jomada de
trabalho, rotinas de fénas, rescisdo, contratagdo de
empregados, aulfénomos e lerceinzados e concessdo de
beneficios; 2. Revisdo do processo de folha de pagamento e
seus subprocessos, fais como admissdo/desligamento,
promogdestransferéncias, procassamanto da Folha,
contabilizagdo/provisdes, recolhimentos de encargos, horas
extras, férias e rescisbes; 3 Elaboragdo e apresenfagdo de
Plano de Agdc com as sugesties de melhonas idenlificadas e
assessoria na implementagdo.” gn
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Atestado da empresa ACEINOR - Acrinolitrila do Mordeste S/48.:
“1. Revisdo das prélicas Irabalhistas e previdencidrias

relacionadas & Folha de Pagamentos, compreendendo a

andlise de todos os proventos, base de calculo e
recolhimento  dos encargos  sociais  trabalhistas e

previdenciarios sobre a folha, jornada de frabalho, rotinas

de férias, rescisdo, contratagdo de empregados, auldénomos &
terceirizados e concessio de beneficios; 2. Revisdo do
processo de folha de pagamento e seus subprocessos, [(ais
como  admissdoldesligamento, pramogéesdransferéncias,
processamento da Folha, contabilizagio/provisoes,
recolhimentos de encargos, horas exiras, férias e rescisfes; 3.
Elaboragdo e apresentagfo de Plano de Acgdo com as

sugesties de melhonas identificadas e assessoria na
implementagdo.” g.n.

Atestado da empresa KINROSS Brasil Mineiragdo S/A
‘Revisdo de folha de pagamentos em projeto que englobou; (i)
auditoria interna efou de sisfemas; (i) a identificagdo de
oporfunidades para redugdo dos custos com mao de obra,
tendo apresentado como produto de seu trabalho oportunidades

de aproveilfamento de beneficios financeiros.”

Desta forma, a Recorrente atendeu a todos os requisitos exigidos no
instrumento convocatdrio, estando sua capacidade técnica em consondncia as exigéncias
editalicias.
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Mo mais, insta salientar que a D. Comissdo ndo fundamenta sua decisdo de
inabilitar a Recorrente nesse item, limitando-se a informar que os atestados ndo seriam
compativeis com o objeto da licitacao.

IV - DA H.hE]LITAQiQ EQHQ‘ MICO FINANCEIRA
V.1 — Assinatura por contador

Outro motivo que essa ilustre Comissdo decidiu inabilitar a Recorrente foi em
decorréncia de supostamente o balango patrimonial “néo ter a assinatura de um contador”,
© que estaria em divergéncia com item 5.1.5.2, além do fato do balango, segundo entende a
D. Comissdo, nao ser referente ao Ultimo exercicio de 2014, pois supostamente o exercicio
apresentado de 2013 ndo atende o exigido em lei.

Como preliminar de defesa objetiva acerca do atendimento ao item 5.1.5.2,
vejamos o que o instrumento convocatorio exigiu:

9.1.5.2 - O balango patrimonial e as demonstragGes
contabeis deverdo estar assinados por Contador ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrados no
Conselho Regional de Contabilidade e registrado no drgao

Competente.

P resentado pela esta devidamen o la
contadora Ren tayama Pricoli ente reqistrada no C o Regional
de Contabilidade sob o n® SP-0151 -6 através do Certifica sinatura Digital
sendo certo assinatu (] edimento contabil digital
Recorrente atendeu estritamente o item 5.1.5.2,
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IV.2 — Apresentacio do balango

Quante a suposta “ndo apresentagdo do balango do dltimo exercicio”, ha de se
mencionar que o prazo para vencimento e regularizagdo do balango apresentando sob a
forma SPED - Escrituragao Fiscal Digital, se encerra somente em 30 de junho de 2015 A
exigéncia diversa vai de encontro 4 legalidade da Lei Federal de Licitagbes n® 8.666/93; da
Instrugao Normativa da Receita Federal n® 787/07 e do instrumento convocatério. Portanto,
0 exercicio apresentado de 2013 é sim, o (ltimo exercicio exigido em lei.

A lei de licitages n° B.666/93 dispbe em seu artigo 31, inciso |, que a
documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragBes contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por Indices
oficials quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta. {grifos nossos)

Da mesma maneira que o instrumento convocatdrio exigiv em seu item 9.1.3,
alinea "b": Qualificagdo Econdmica e Financeira:

5.1.5.1 - Balango patrimonial @ demonstragies contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficials quando encerrados a mais
de trés meses da data da apresentacdo da proposta. (grifo
nossos)
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Apos a leitura dos referidos dispositivos legais encontramos a ressalva de que a
comprovagao da boa situacao financeira deverd seguir os critérios exigidos por lei.

Messa linha de raciocinio, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, para
as empresas optantes pelo regime tributario de Lucro Real, o Balango Patrimonial do
exercicio anterior serd transmitido anualmente ao SPED até o dltimo dia otil do més de
junho, consoante dispde o artigo 5° da IN RFB n® 787/07 e IN DNRC n® 107/08.

A& ECD sera transmitida anualmente ao Sped até o dGltimo
dia dtil do més de junho do ano seguinte ao ano-
calendario a gue se refira a escrituracdo. (grifos nossos)

O regime tributario da Recorrente & de lucro real, e por isso utiliza-se o SPED
para fins de comprovagdo da boa qualificagio econémica financeira, sendo certo que o
prazo para regularizagao e vencimento sera o dia 30 de junho de cada ano, de acordo com
a Instrugdo normativa da receita federal.

Esse entendimento ja foi discutido e votado pelo Tribunal de Contas da Unido,
oportunidade em que decidirdo da mesma maneira, sendo VEJAMOS:

Vofo do Ministro Valmir Campelo (TCU), no Acérodo n®
266913 = Plandrio;

{..) O inciso I, do art, 31, da lei 8.666/93, eslabelece o
balango patnmaonial & as demonstragdes contabeis do difimo
gxercicio soclal como documentos exigivels para se
comprovar a qualificagdo  econdmico-financeira, nos
seguintas fermaos:

Art. 31. A documentagdo relativa 8 qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial & demonstragdes contdbels do oltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
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que comprovem a boa sivagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitvicdo por balancetes ou balangos
provisonos, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta; (grifos acrescidos)

O inciso ndo estabelece de forma explicita a partir de quando
o halango do exercicio anterior passa a ser exigive! {...)

Nos fermos do arf. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do
Cddigo Civil), o prazo para apresentagdo, formalizagdo e
registro do balango & até o quarnto més seguinfe ao termino
do exercicio, ou seja. o prazo limite sera até o final de abmi,
nos tarmos transchtos & Seguir:

Art, 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos qualro meses seguintes ao
término do exercicio social, com o obfetivo de:

i - fomar as confas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial @ o de resulfado econdmico;

bk

No caso de empresas com regime tributario de lucro
real, o prazo & até o final de junho, conforme Instrugdo
Normativa da Recelta Federal T87/2007. (grifos nossos)

Destarte, veja que os ministros do Tribunal de Contas da Unido em discussio do
acordaoc em referéncia pacificaram o mesmo entendimento argumentado nesse Recurso
Administrativo.

Portanto, @ patente que o SPED apresentado ainda esta valido e
produzindo os efeitos que a lei exige.
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V - DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DA RECORRENTE

Cutro motivo fundamentado para a inabilitagdo da Recorrente seria suposta
“auséncia do Registrc Cadastral, confrariando o que determina o item 5.1.1.4 do
instrumento convocatorio®,

2 edital, em seu iterm 3.1 assim determinou;

3.1 - Poder@o paricipar da presente licitagdo os
interessados devidamente cadastrados junto a Prefeitura
Municipal de Coronel Freitas e os NAO CADASTRADOS
nos termos dos paragrafos 2° e 9° do art. 22 da Lei

Federal n° 8.666/93 e nas condigbes previstas neste
{grifos nossos)

Restou claro que os nao-cadastrados deveriam seguir a determinagao da lei
8.686/93, artigo 22, em seus paragrafos 2° e 9°, no seguinte sentido:

§ 2° Tomada de pregos & a modalidade de licitagao entre
interessados  devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, cbservada a necessaria
qualificagdo (grifos nossos).
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§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a
administracdo somente poderd exigir do licitante néo
cadastrado os documentos previstos nos arts, 27 a 31,
que comprovemn habilitacdo compativel com o objeto da
licitagdo, nos termos do edital.

A Recorrente seguiu estritamente o que a legislagao em vigor exige, bem como
© que o instrumento convocatorio exigiu, pois realizou o seu registro até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, estando apta a participar do procedimento
em epligrafe.

Cumpre mencionar que a Recorrente esta registrada no Municipio de Coronel de
Freitas sob o n° 49 e a emissdo do Cerificado de Registro Cadastral se concretizou no dia

19 de junho de 2015, (anexo |}, ou seja, trés dias antes a data da licitagao.

0 que de fato se extrai nessa alegacdo, seria a auséncia de juntada do
comprovante de Registro Cadastral em atendimento ac item 5.1.1.4., o que de fato levou
es5a respeitosa Comissdo de Licitagdo a supostamente alegar tal motivo.

Todavia, a Recorrente ndo descumpriu o carater material da exigéncia, pois
conseguiu tempestivamente estar cadastrada nesse Municipio trés dias antes a data da
lictagdo. Mao houve qualquer prejuizo ao interesse plblico, muito menos aos
competidores.

Nesse sentido, o Superior Tribunal Federal encoraja:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que nao atendeu a formalidade prevista no edital
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licitataric, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo
para o5 demais participantes. bem com o vicio apontado
ndo interferiv no julgamento objetivo das propostas, nao

se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdoc da Administragdo Pudblica, correta;, e a
adjudicagdo do objeto da licitagao a licitante que ofareceu
a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa.” (RO em MS
n® 23.714-1/DF, 1° T, rel. Min, Sepliveda Pertence, j. em
5.08.2000, DF de 13.10.2000).

O Superior Tribunal de Justica entende que:

0 formalismo no procedimento licitatério ndo significa que
s& possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes.” (MS n® 5.418/DF, 1°
S., rel. Min. Demécrito Reinaldo, j. em 25.03.1998, DJ de
17, 06.1998).

Em suma, a Recorrente espera que essa nobre Comissdo interprete o caso

concreto tal gual a norma emanada pelo Poder Legislativo, interpretando-se & luz do bom
senso & da razoabilidade a fim de que seja alcangado o seu objetive maior, o

Cadastramento das licitantes até o Terceiro dia anterior a licitagao, sendo absolutamente
cumprido pela Recorrente.

Deste modo, avistados os argumentos narrados supra, espera-se que essa

llustre Comissao de Licitagdo possa reconhecer o equivoco em seu julgamento de analise
da capacidade técnica, qualificagdo econdmica e financeira, bem como o Certificado de
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Registro Cadastral da Recorrente, modificando sua r. Decisdo, no sentido de habilitar a

Recorrente tendo em vista os argumentos abordados no presente recurso.

Desse modo, conforme se depreende da jurisprudéncia pacificada pelo STF, o
mencionado tribunal até encoraja a revogagdo de atos como estes, quando ilegais,
inoportunos e inconvenientes, logo, isso € o que se espera com a apresentagdo desta
defesa.

importante mencionar que a administragao piblica pode rever seus proprios
atos, conforme estipulado na simula 473 do STF, cuja redagio @ a seguinte:

Somula 473

A administragdo pode anular seus prdprios alos, quando
eivados de vicios gue os tormam fegals, porguea delas nio se
originam direitos; ou revoga-los, por mofivo de conveniéncia
ou oporfunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial

VI - CONCLUSAQ

Q, Co base no arrazoado, nos principios de direi
mini i iglacio aplicavel, a Recorrente reguer gue i |

curso ora interposto, requerendo o reconhecimento d i

técnica, a lari inatura por cotandor, a validade do SPED 2013, bem

do cadastramento nos moldes da Lei, ten m_ vi ectos
exaustivamente abor recurso r seus proprios fundamentos
visto que o critéric se mostr finidas na lei 8.888/93, ato

convocatorio @ Instrugdo Normativa Federal.
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]

Nao sendo este entendimento, seja o presente encaminhado para Autoridade
Competente em consondncia com artigo 109, § 4° da lei 8.666./83,

Termos em que,
Pede deferimento.

Coronel Freitas/SC, 30 de junho de 2015.

' .-__.' -
M L 0
7 W ) I
1{2/ 250 £l "ﬁ? %“";ﬂﬁf&—
F&YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Thiago Santos Rocha
Procurador
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WUNICIPIO DE CORONEL FREITAS

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL Nr. 49

. D = mmencde  CPIRTIE Dot os Bergwacho: "30RT0s vadoo ASy T niETC S
Dalls SERAS ; .
Barks Social ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA Dats oo Cadasrs. 308200
Codiga 11326 Aftv Econ, Tipo de Empress: Fomeceds
| Enderego: AV PRES. JUSCELIND KUBITSCHEK 1830 - TOR
Bairro:; TAIN-BISI E=magil:
Cidada: S8s Paula Estada: 55 Pamg: BR4T
CEPR: (543500 Telefone: 01138415200 Fax
CHPJ: 50 527 TRA0001-31 Inscr. Emtadual: inscr. Municipal
Responsdvel: ldentificagdo:
Capital Social: 0,00 Faturamento Mensal: 0 00 Ltde Funcign ;0°
Area Disponivel: Area Construida:
Sdcios Diretores: .
Principais Clientes:

Principais Fornecedores:

Qutras Informacses:

YIDADE:
Codna o2 Rama | Descricio do Ramo e Atividade |
7 BS 58504 - Treinamento sm deservolviments profissional v garensial
32 70.20-4-00 - Afividades de corsulionia am gestle smpresanal, ancels corsullonn 1eonica eapedifos
B8 BE §9-5-90 - Dutras atwidades de ensing nio Bspecificadas arierarmeants
104 P11 2-0-00 - Servigas de angenkars
172 T 1100 - Sarecos de amguisture
73 B2 O6-1-00 - Suparte Mcnics, manuisncla & ouiros senacos am becnalsgia da infamagsc
a4 -Eul-ﬂ-m-cmn.umammngmua|mwgh
471 5 B9-5.03 - Trenamento em infomalica
487 42.01-5-01- Desanvokamesie de orogramss de computador sab sncamenda
524 71 1B-T-80 - Aidaces Mcricas relacionadas & engenhana & arqudalurs ndo especficatas antenormenta

Tmmm o estipulado na Lei B.884 de 29/061903 o atualizacses o normas o MUNICIPID DE EDH;DHEL FREITAS, & poderd
NeCEsEiET 08 documentaclo complementar conforme saliciteds no sdital,

LWENS

-

FLAVIA ROLIW DEMOLRA
Responsavel pelo Sedor Compras

Corpnnl Frades: 15 de Junho de 2098

MARCELD JOSE RITTER




MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL Nr. 45
==——— Y ¥= REUISTRO CADASTRAL Nr

Codig oo Ramo | Desencdo 0o Samo e Abvaace
i35 | B5.41-4-00 - Edu::n,-l-u_prnmmul o8 ol Ieonins
DOCUMENTACAD:
Crascnigho do Documento MNr._do documento Data Emssdc |  Cota valcaos

[CADASTRO NACIGNAL DA PESSOA JUTIOICA (CNPJ) - ART, 29 - | [59527 788000117 oR0E0E | TR0
CERTIDAD NEGATIVA FGTS -ART 2§ v 20180610034 234 387081 83 10BNk T
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