Araujo Construcoes Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE CORONEL FREITAS - SC.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - N 53/2016

CONCORRENCIA N. 03/2016

ARAUJO CONSTRUCOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 76.599.059/0001-00, com sede na Rua Louren¢o Zanette, n. 567,
Bairro Santo Antonio, Cricitma/SC. Cep 88809-470, neste ato por seu representante
legal e seu procurador juridico, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de
Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do art. 109, da Lei 8.666/93,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo da CPL, que habilitou as
empresas CONSTRUTORA DECA LTDA.; PRE MOLDADOS MARAVILHA
LTDA.; RINOVI CONSTRUTORA LTDA; PALOMA CONSTRUQC)ES EIRELLI ,
para aduzir o que segue:

SINTESE

Em sessdo de julgamento de documentos para habilitacdo do Processo Administrativo n.
53/2016, impugnamos as  empresas CONSTRUTORA DECA LTDA.; PRE
MOLDADOS MARAVILHA LTDA.; RINOVI CONSTRUTORA LTDA; PALOMA
CONSTRUCOES EIRELLI, contudo a C.P.L ndo acatou nossos requerimentos
habilitando-as para a proxima fase do certame.

Para a surpresa da ora recorrente, em ata de julgamento do dia 30/06/2016, a C.P.L,
proclamou a decisdo nos seguintes termos:

* Portanto a comissdo de licitagdo julgou habilitadas as
seguintes empresas CONSTRUTORA DECA LTDA, PRE
MOLDADOS MARAVILHAS LTDA EPP, ARAUJO
CONSTRUCOES LTDA, ZANCO CONSTRUTORA LTDA EPP,
RINOVI CONSTRUTORA LTDA ME e inabilitada a empresa:
PAIN CONSTRUCOES E INSTALACOES E COMERCIO LTDA e
CELSO DE BONA DA SILVA EPP. Fica aberto o prazo de para
manifestacdo de recurso pelo periodo de 05(cinco) dias uteis a
partir da data de publicacdo da presente ata. Nada mais havendo
a tratar a comissdo encerrou a presente ata que serd publicada
no site da prefeitura.”
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Por seu turno o parecer juridico que sustentou a decisdo da C.P.L, esta totalmente em
desacordo com a lei maior dos procedimentos licitatérios em flagrante ilegalidade e em
total desacordo com os julgados.

Em sintese impugnaremos uma a uma nos seguintes termos.
DA MANIFESTACAO

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatorio em epigrafe,
atendendo as Condic¢des Gerais constantes do Edital de Concorréncia n. 003/2016, e
apresentou toda a documentacdo necesséria a Habilitacdo, bem como referente a
Proposta Técnica.

Na habilitagdo da empresa existem todas as documentagdes necessarias para a garantia
do trabalho e a legitimidade das documentagdes.

Sendo assim, reitera o ora recorrente a impugnacdo, para alijar do certame as empresas
CONSTRUTORA DECA LTDA.; PRE MOLDADOS MARAVILHA LTDA.; RINOVI
CONSTRUTORA LTDA; PALOMA CONSTRUQC)ES EIRELLI, por ndo terem
cumprindo o edital, bem como a lei maior de licitagdes em flagrante ilegalidade.

CONSTRUTORA DECA LTDA.

Referida empresa, ndo apresentou 0s seguintes documentos:
- TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO;

- CERTIDAO DA CORREGEDORIA NAO ESTA VALIDA;
Com relacdo essas impugnagdes o art. 31 da lei 8.666/93 coleciona:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a

| - balango patrimonial e demonstracBes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1°do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacéo da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fun¢do do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo.

§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacao de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da
licitacdo.(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Termo de abertura e encerramento do livro caixa e requisito essencial para participar do
certame, bem como certiddo de corregedoria valida ja que o edital imputava
expressamente no item 15.5.2,

15.5.2: * Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou recuperagdo judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Para facilitar a verificacdo da
autenticidade do documento apresentado, pede-se que seja apresentada, também,
certiddo da Corregedoria local indicando quais séo os cartdrios existentes na regido
para o fim especificado.”

Por norma do Tribunal de Justica de Santa Catarina, todas as certiddes possuem prazos
de validade nédo superiores a 90 (noventa) dias, justamente porgue nesse intersticio pode
surgir alguma irregularidade que possa comprometer a validade da documento.

Razao pela qual se a empresa apresentou certiddo com validade superior a 90 (noventa)
dias, essa por sua vez esta invalidade, devendo ser desclassificada do certame.

Rua Lourenco Zanette, 567 B. Sto Ant. CEP 88809-470-Cricima(SC)-CNPJ n°
76.599.059/0001-00-Fone/Fax: 34381014-email: araujoconstrucoesltda83@gmail.com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Araujo Construcoes Ltda.

PRE MOLDADOS MARAVILHA LTDA -EPP

Referida empresa, ndo apresentou 0s seguintes documentos:
- CONTRATO SOCIAL NAO POSSUI 10% DO VALOR DA OBRA;

O 8§3° do art. 31 supra coleciona:

g 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Ou seja, o contrato social da empresa tem que apresentar seu PATRIMONIO
LIQUIDO, superior a 10% (dez por cento) DO VALOR TOTAL DA OBRA,;

E o contrato social da empresa IMPUGNADA nao atinge o coeficiente exigido por lei.
PALOMA CONSTRUQOES EIRELLI

Referida empresa, ndo apresentou 0s seguintes documentos:

- CONTRATO SOCIAL NAO APRESENTA QUALIFICACAO TECNICA
EXIGIVEL DE OBRA DE ARTE ESPECIAL;

- NAO COMPROVA CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA;

A C.P.L, entendeu que o Atestado Técnico em nome do profissional é suficiente,
contudo a assertiva ndo pode prosperar. Se fosse legal, qualquer empresa poderia
participar do certame e contratar um profissional que tenha acervo, mesmo a empresa
nédo possuindo competéncia e estrutura para executar.

O item 8, explana: “ Poderdo participar desta licitacdo quaisquer interessados que
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no item
13(Documentos de Habilitacdo — Envelope n°1) e que tenha especificado como objeto
social da empresa, expresso no Estatuto ou Contrato Social, atividades de servicos
compativeis com o objeto do edital.”

Quando se falaem ATIVIDADE DE SERVICOS, esta se falando em EMPRESA,
guem possui ATIVIDADE é uma pessoa juridica e ndo uma pessoa fisica.
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Uma pessoa fisica NAO POSSUlI DESEMPENHO DE ATIVIDADE, possui sim
aptidao profissional para exercer tal atividade em procedimento licitatorio.

Os oOrgdos da Administracdo Publica tentam assegurar a qualidade por meio de uma
descricdo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de
qualificacdo técnica como condicdo de habilitacdo dos licitantes. No entanto, em se
tratando de licitacbes do tipo menor preco, € comum que se sagrem vencedores 0sS
participantes que formalmente preenchem todos os requisitos de habilitacdo técnica,
mas que na pratica ndo conseguem executar o contrato de modo eficiente, o que provoca
graves prejuizos a Administracéo.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993, estabelece um rol taxativo referente a documentagédo
que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode
a Administracao criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacéo legal
do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES,
2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
0s documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informac6es e das condicdes locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

810 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
""caput’ deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

8§20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

8§ 30 Seréa sempre admitida a comprovacéao de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

8 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptiddo, quando for o caso, sera feita atraves de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacao.

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o0 cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacéo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

8§ 7° (Vetado).
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| - (Vetado).
Il - (Vetado).

8 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito
de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a anélise dos pregos
e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aguela que envolva alta especializacdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucao do objeto a ser contratado,
Ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servicos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administraco.(Grifo nosso)”

Nessa linha o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo téo-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigactes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

A qualificacdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a
dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as
normas da qualificacdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a
jurisprudéncia admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar A
EMPRESA que pretende participar do certame licitatorio. Vejamos, eu me refiro a
empresa e ndo ao profissional.
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QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

A qualificacdo tecnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsao legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
LicitacOes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagédo de atestados para
a “comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo
técnica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus
acordaos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional
referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as
conclusbes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acdérdéo
515/2003, ambos de Plenério - ja se manifestou no sentido de que
o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a
qualificacdo técnico-profissional, estando a limitacdo da
capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Grifo nosso)”

Hely Lopes Meirelles (2007, p.150) aponta para a necessidade de a Administracdo
verificar, ainda, se a capacidade operacional esta disponivel, pois de nada adianta a
empresa possuir equipamento e pessoal se eles ndo estiverem efetivamente disponiveis.
Distingue, portanto, a capacidade operativa teorica da capacidade operativa real dos
licitantes.

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
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A qualificagdo técnico-profissional estd regida principalmente pelo inciso | do §1° do
art. 30 da Lei de Licitagdes. Nele esta contida a vedacdo a exigéncia de quantitativos
minimos ou prazos maximos para caracterizar a experiéncia anterior do profissional.
Reitere-se que essa limitacdo se refere apenas ao profissional e ndo a empresa.

Caso o0 servico a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos profissionais nos
respectivos 6rgdos de classe, essa exigéncia deve constar do edital. Saliente-se que deve
haver lei que expressamente condicione o exercicio de determinada profissao ao registro
em entidade profissional, pois, caso contrario, deve prevalecer a liberdade de profisséo,
prevista no art. 5°, X11l da CF (BRASIL, 1988).

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel superior apresentem atestados de
responsabilidade técnica (ARTS). Esses devem ser limitados as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos, conforme disposicao legal e entendimento do
TCU (BRASIL, TCU, 2008b):

“Determinacdo a Universidade Federal de Minas Gerais para que,
em licitacGes, restrinja a exigéncia de capacitacdo técnico-
profissional exclusivamente as parcelas que, simultaneamente,
possuam maior relevancia técnica e representem valor
significativo do objeto da licitacdo, conforme preconizado no inc.
I, § 1°, do art. 30 da Lei n° 8666/1993”.

RINOVI CONSTRUTORA LTDA

Referida empresa, ndo apresentou 0s seguintes documentos:
- NAO COMPROVA ACERVO EM NOME DA EMPRESA;

A C.P.L, entendeu que o Atestado Técnico em nome do profissional é suficiente,
contudo a assertiva ndo pode prosperar. Se fosse legal, qualquer empresa poderia
participar do certame e contratar um profissional que tenha acervo, mesmo a empresa
nédo possuindo competéncia e estrutura para executar.

Redundamos o j& colecionado acima. Existe diferenga entra o ACERVO DO
PROFISSIONAL E O ACERVO TECNICO DA EMPRESA.

RINOVI, ndo apresenta ACERVO em nome da empresa.
Reiteramos as assertivas acima com relacdo a empresa PALOMA.

Quando se falaem ATIVIDADE DE SERVICOS, esta se falando em EMPRESA,
guem possui ATIVIDADE é uma pessoa juridica e ndo uma pessoa fisica.
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Uma pessoa fisica NAO POSSUlI DESEMPENHO DE ATIVIDADE, possui sim
aptidao profissional para exercer tal atividade em procedimento licitatorio.

Sendo assim, impugnamos referida empresa, devendo ser alijada do certame por nao
possuir ACERVO TECNICO E QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA.

DA VIOLACAO DA CONSTITUICAO E DA LEI 8.666/93

Quando se esta a interpretar a LEI 8.666/93 para se adequar ao seu entendimento, ndo
restam dlvidas que o ato de convocacdo se cogitava em clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitacdo.

Como se ndo bastasse, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. I, do
art. 5°, da Constituicdo Federal. Dada a meridiana clareza com que se apresenta a
ilegalidade, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo € arrostar
cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

A conduta do agente publico responsavel mostra-se absolutamente irregular,
quando classifica as empresas impugnadas que violaram expressamente o edital e a
lei maior das licitacdes.

O ora recurso ndo conhecido, acaba frustrando, sen&o restringindo a competitividade do
certame, o que, de certa forma, é expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art.
3°, 8§ 1°, I, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se_a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade,
da_ probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
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distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato ”.(Grifos nosso)

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagio com discriminacbes entre
participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou
desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes é principio irrelegavel
na licitacéo.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que:

"o principio da igualdade consiste em assegurar regramento
uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferenciaveis pér
razdes logicas e substancialmente (isto é, a face da constitui¢éo)
afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

As empresas impugnadas RINOVI e PALOMA, ndo possuem CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL, RAZAO PELA QUAL SE FURTARAM EM
APRESENTAR APENAS, ACERVOS TECNICOS DO PROFISSIONAL.

Indubitavelmente, qualificacdo irrelevante, fere o carater competitivo do certame,
acabando por transformar o procedimento em instrumento de privilégio, ferindo, assim,
0 principio da impessoalidade.

CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

O brilhante doutrinador Hely Lopes Meirelles ensina:
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A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra **b™ do § 1° do art. 30.
Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitacdo. (Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270).
(Grifou-se)

Sobre o tema, vale destacar a decisdo do Superior Tribunal de Justica:

A Administracdo Publica tem o poder discriciondrio de fixar os
critérios que possam ndo sé proteger a seguranca juridica do contrato,
mas também a consideracdo de certos fatores que integrem a finalidade
das licitacbes, méxime em se tratando a daqueles de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra
de toque do ato administrativo — a lei-, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administracdo de aventureiro ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. (STJ:
Resp 144750 / SP; Recurso Especial 1997/0058245). (Grifou-se

Nos causa estranheza, a C.P.L considerar a qualificacdo profissional e ndo a
operacional, posto que eu poderia credenciar qualquer empresa para participar do
certame e poderia contratar um PROFISSIONAL ESPECIFICO E QUE POSSUI
ACERVO APENAS PARA A FASE DE HABILITACAO SEM VINCULO
CONTRATUAL.

Por fim, por tratar-se de ano eleitoral, ndo seria de bom alvitre que empresa da regido
executasse obra tdo significativa, posto que poderiam levantar suspeitas do GAECO
ESTADUAL (GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL AO COMBATE DO CRIME
ORGANIZADO).

DOS PEDIDOS

Em face das razdes expostas, a Recorrente ARAUJO CONSTRUGCOES LTDA. requer
desta mui digna Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL — DAR PROVIMENTO ao
ora Recurso Administrativo, e considerar a r. decisdo proferida na Ata que habilitou as
empresas CONSTRUTORA DECA, PRE MOLDADOS MARAVILHA, RINOVI E
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PALOMA, PARA INABILITA-LAS por nio satisfazerem 0s requisitos previstos no
Edital de Licitacdo e a Lei 8.666/93.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, adotaremos as medidas judiciais cabiveis.

Termos em que, pede deferimento.

Cricilima, 14 de julho de 2016.

Af\. AU

aratjoconigt
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