ESTADO DE SANTA CATARINA
Municipio de Coronel Freitas
Controladoria Interna Municipal

AUDITORIA 06/2021

EDUCACAO —ESPACO FiSICO, ORGANIZAGCAO E
ESTRUTURA

Conforme Plano Anual de Auditoria 01/2021, da Controladoria
Interna Municipal

ORGAO/ENTIDADE: Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes

CEIM Crescendo e Aprendendo Jandir Braz Favaretto;
EIM Professora Inés Domingas Tonon Tassioneiro;
Centro de Educacéo Infantil Clube do Bolinha;

Escola Municipal Dozolina Mangoni

PERIODO: outubro de 2021.
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PROGRAMA DE AUDITORIA

1 - EDUCACAO

Esta auditoria operacional tem por meta a avaliacdo das a¢cdes do Executivo Municipal de
CORONEL FREITAS/SC voltadas para a Educacéo. A Lei n® 9.394/96 estabelece diretrizes e
bases da Educacéo Nacional. Segundo a Lei, a educacdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagfes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais. Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicbes préprias. A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do

trabalho e a pratica social.

A Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, instituiu o Plano Nacional de Educagéo, com vigéncia
por 10 (dez) anos (2015 a 2025). Estados e Municipios devem adequar as metas e estratégias,
com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal:

| - Erradicag&o do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacao para o trabalho;

V - Promocédo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais;

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcéo do produto interno bruto. (BRASIL, 2014).

Em Coronel Freitas, em 2021 o numero de alunos matriculados eram os seguintes:
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O Municipio possui ao todo 19 metas em seu Plano Municipal de Educacgéo para melhorar
o atendimento, incentivo, estrutura de uma boa educacado a populacdo municipal.

2 - OBJETIVO GERAL

Esta auditoria objetiva analisar, no ambito das escolas, quanto a qualidade da estrutura
fisica e conservacgédo, instalagfes, moéveis, equipamentos utilizados, materiais de expediente, e
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demais planejamentos na area da educacéo, pessoal e profissionais envolvidos, capacitacdo dos
profissionais na area.

3 — PROCEDIMENTOS DA AUDITORIA

Este trabalho de auditoria sera realizado por esta Controladoria, representada por mim,
Fernanda Regina Sartori Tozetto, na condi¢do de cargo publico de Controle Interno do Municipio
de Coronel Freitas/SC, no item Educacéo — espagco fisico, organizacao e estrutura, abrangendo o
periodo de outubro de 2021.

Serdo auditadas: CEIM Crescendo e Aprendendo Jandir Braz Favaretto; EIM Professora
Inés Domingas Tonon Tassioneiro; Centro de Educagéo Infantil Clube do Bolinha; Escola
Municipal Dozolina Mangoni.

4 — QUESTOES DE AUDITORIA

Buscaram-se respostas as questdes de auditoria para fornecer subsidios as conclusdes
sobre o objetivo geral da auditoria, portanto, as questdes foram elaboradas de forma a estabelecer
com clareza o foco da investigacdo e os limites e dimensdes que devem ser observados.

O procedimento de auditoria teve como escopo buscar respostas as seguintes questbes
macro:

e Quais sao as escolas do Municipio?

¢ Qual é a condicao de estruturas fisicas e conservacao dos prédios escolares?
¢ Qual é a condicdo de trabalho dos profissionais envolvidos?

e Como sdo realizados as capacitacdes e planejamento dos professores?

e Como séo as reparticdes, salas de aula, refeitorio das escolas?

¢ Quais as condicBes de estrutura, higiene e limpeza da escola?

¢ Qual o nimero de alunos /criancas atendidas nas escolas?

A partir destas foram elaboradas perguntas mais detalhadas, cuja resposta negativa gerou
indicios e, com base em evidéncias (constantes nos autos dos processos), materializou-se
constatacfes de auditoria (apontamentos de falhas).

5 — POSSIVEIS ACHADOS

Destaca-se aqui, as principais rotinas, procedimentos e controles verificados no processo
de ensino e aprendizagem, observando alguns preceitos do Plano Nacional de Educacao e Lei de
Diretrizes e Base da Educacéo, e Plano Municipal de Educacéo.

6 — INFORMACOES REQUERIDAS E FONTES DE INFORMACAO

Conforme dados obtidos na Secretaria de Educacdo do Municipio, registraram-se 0s
seguintes dados:
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Escolas Municipais

CEIM Crescendo e Aprendendo Jandir Braz
Favaretto;

EIM Professora Inés Domingas Tonon Tassioneiro;
Centro de Educacéo Infantil Clube do Bolinha;
Escola Municipal Dozolina Mangoni

7 — PROCEDIMENTOS E TECNICAS

Os métodos utilizados para avaliagcdo do funcionamento das atividades escolares foram:

o Exame fisico, que se trata de verificacdo in loco, observada o objeto da auditoria

no tocante a identificacao, existéncia fisica, autenticidade, quantidade e qualidade;

¢ Confirmacado, com a coleta de declaracdo formal de pessoas envolvidas com o

objeto auditado;

e Observacao da execucado do processo em questéo.

EXECUCAO DE AUDITORIA 06/2021
EDUCACAO: ESPACO FiSICO, ORGANIZACAO E ESTRUTURA

Auditor: Fernanda Regina Sartori Tozetto

Objetivo da auditoria: Avaliar a qualidade e seguranca dos espacos fisicos, organizacéo e
estrutura na Educagcéo.

Objeto da auditoria: Educacao: espaco fisico, organizacao e estrutura.

Periodo auditado: outubro de 2021.

Unidades auditadas: CEIM Crescendo e Aprendendo Jandir Braz Favaretto; EIM
Professora Inés Domingas Tonon Tassioneiro; Centro de Educacéo Infantil Clube do
Bolinha; Escola Municipal Dozolina Mangoni.

Data da auditoria: 29 de outubro de 2021.

MATRIZ DE ACHADOS

CEIM Crescendo e Aprendendo Jandir Braz Favaretto

Condicéo: | Colchédo de espuma

Evidéncia: | in loco

Critério: Orientacéo para Profissionais da Educagéo Infantil. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/1053798/DLFE-
203708.pdf/ManualdeOrientacoesSMEfinaleducacaoinfantil.pdf>

Causa: Né&o identificada

Efeito: - Criancga suscetivel a microrganismos;
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‘ - Proliferacéo de acaros.

Condicéo: | Falhas no piso tatil

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Né&o identificada

Efeito: - Riscos de queda para servidores e alunos.
- Insuficiéncia do sistema de auxilios a portadores de
necessidades.

Condicao: | Piso emborrachado solto no bercéario

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituigdes de Educacgéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Né&o identificada

Efeito: - Riscos de queda para servidores e alunos;

- Ambientes Umidos;
- Proliferacéo de insetos.

EIM Professora Inés Domingas Tonon Tassioneiro

Condicéo: | Cortina soltando do suporte

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: N&o identificada

Efeito: - Risco de queda sobre servidores e alunos.

Condicdo: | Piso com cerédmica quebrada e argamassa solta

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituigdes de Educacéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: N&o identificada

Efeito: - Risco de queda de servidores e alunos.
- Risco de servidores e alunos se machucarem na cer&mica
pontiaguda.

Condicdo: | Falha na manutencao elétrica

Evidéncia:

in loco
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Critério: Parametros Bésicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo Infantil. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Nao identificada

Efeito: - Desconforto visual.

Condigéo: | Forro de PVC com falhas e risco de queda

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituigdes de Educacgéo
Infantil. Disponivel em:

<http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Nao identificada

Efeito: - Risco de queda sobre servidores e alunos.

Escola Municipal Dozolina Mangoni (antigo Bolinha fundamental).

Condi¢éo: | Forro de PVC com risco de queda

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Nao identificada

Efeito: - Risco de queda sobre servidores e alunos.

Condicéo: | Distanciamento insuficiente entre as classes

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Nao identificada

Efeito: - Risco de contaminacgéo

Condicéo: | Lixeira sem identificacdo e material de limpeza espalhado.

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Nao identificada

Efeito: - Risco higiénico sanitario.

Condicdo: | Caixa de passagem de agua da chuva sem tela contra pragas
e vetores

Evidéncia: | in loco
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Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituigdes de Educacgéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Né&o identificada

Efeito: - Risco de contaminacao por pragas e vetores urbanos.

Condicao: | Falhas no piso, incluindo do tipo tatil

Evidéncia: | in loco

Critério: Parédmetros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: N&o identificada

Efeito: - Risco de queda de servidores e alunos;

- Insuficiéncia do sistema de auxilios a portadores de necessidades.

Condicdo: | Lixeira sem pedal, sem tampa ou sem saco de lixo

Evidéncia: | in loco

Critério: Parédmetros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Né&o identificada

Efeito: - Risco higiénico sanitario.

\\©‘

Condicdo: | Lixo em local inadequado

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituigdes de Educacgéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Né&o identificada

Efeito: - Risco higiénico sanitario.
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Condi¢éo: | Vaso entupido e lixeira sem pedal e tampa

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Nao identificada

Efeito: - Risco higiénico sanitario.

Condicdo: | Carrinho de m&o no banheiro PNE

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:

<http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf> |

Causa: Nao identificada

Efeito: - Risco higiénico sanitario.
- Insuficiéncia do sistema de auxilios a portadores de
necessidades.

Condicéo: | Desorganizacao dos itens utilizados na limpeza

Evidéncia: | in loco

Critério: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educagéo
Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf>

Causa: Nao identificada

Efeito: - Nao identificado.

8 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

CONCLUSAO

De posse dos dados coletados in loco, fez-se a checagem nos procedimentos e a
consequente avaliagdo das rotinas e procedimentos internos e verificado as questdes, onde se
constatou que ndo houve qualquer irregularidade capaz de causar danos ao erario.

Por outro lado, deve-se salientar que houve incorre¢cbes, as quais mereceram
apontamentos no presente relatério que, embora ndo causaram danos ao erario, demonstram
fragilidades do setor que também merecem ser coibidas.

RECOMENDACOES
Por meio da presente auditoria in loco e entrevista sugere-se:
e Providenciar reforma e manutencdo das salas, principalmente pisos;
e Cuidar as questdes de higiene e seguranca apresentadas na matriz de achados;
¢ Mobiliario para reposicao nas escolas;
¢ Realizar a separacéao seletiva do lixo conforme o plano Municipal de Educacao;
e Forrar os colchBes com material impermeavel;
e Atentar-se para os problemas encontrados na matriz de achados da auditoria.
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Ressalva-se aos responsaveis, que ndo deve se restringir a apenas essas recomendacoes,
e sim, deve-se tomar todas e quaisquer decisBes para melhor andamento das atividades
administrativas.

9 — BENEFICIOS DA FISCALIZACAO

Uma auditoria tem o objetivo de verificar a conformidade com os requisitos do sistema de
gestdo implementados. Nao € papel de o auditor procurar ndo conformidades e desvios e nem
colocar panico, mas sim fazer uma avaliacdo da conformidade dos seus processos e buscar
melhorias que possam agregar valor para a entidade.

Sendo assim, se a implementacgéo do sistema de gestéo foi realizada como ferramenta de
melhoria dos processos e existe uma aplicacao correta em sua rotina das diretrizes definidas, o
que sera auditado séo as tarefas ja realizadas diariamente pela entidade e ao disponibilizar todas
as informacgdes necessarias para a realizacdo dessa atividade de forma natural, o resultado sé
pode ser positivo.

O Auditor ap6s acompanhar os questionamentos, comentarios e vistorias no local pode
chegar a sugestdes de melhorias que podem ser aplicaveis em todas as atividades realizadas.
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Coronel Freitas, 8 de novembro de 2021.

AlC
Sr. Tiago Tosetto
Secretario de Educacéo, Cultura e Esportes

Cumprimentando-o cordialmente, informa-se que a auditoria de regularidade acerca da
Educacéo Espaco Fisico, Organizacdo e Estrutura, encontra-se em fase de concluséo.

Com vistas a proporcionar o pronunciamento de Vossa Senhoria acerca das constatagoes
apuradas durante a realizacdo da auditoria, apresentam-se as situacdes supostamente irregulares
constatados, bem como o critério legal/regulamentar infringido e as evidéncias apuradas pela
equipe de auditoria.

As situacbes que demandam vossa manifestacdo sdo ainda preliminares e sem
identificac&o definitiva de responséaveis, motivo pelo qual ndo deve vossa resposta ser considerada
como contraditério ou defesa, mas elemento necessario para agregar a visao da unidade auditada
sobre o objeto de auditoria.

As consideractes formalizadas por V.Sa. integrardo o Relatério Final de Auditoria, motivo
pelo qual se faz necessaria a apresentacdo de observacdes e comentarios que julgue pertinente
no prazo de 10 (dez) dias do recebimento deste.

Certo da atencdo que sera dispensada, apresenta-se protestos de real apreco.

Atenciosamente,

Fernanda Regina Sartori Tozetto
Controle Interno

Recebi o Relatério da Auditoria N°. 06/2021

Em de novembro de 2021

Tiago Tosetto
Secretario Municipal de Educacéo, Cultura e
Esportes




