QG REFRIGERACAO LTDA

CNPJ: 42.523.959/0001-51 - INSC: 261.180.916
RUA OLIVO TAUFFER, 737-E - CHAPECO - SC
TEL: (49) 9 9996 0793

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CORONEL
FREITAS - SANTA CATARINA

REF.: PREGAO ELETRONICO N. 42/2023

A empresa QG REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 42.523.959/0001-51, e Inscri¢do Estadual n. 261.180.916, com sede a Rua
Olivo Tauffer, n. 737E, Bairro Desbravador, na cidade de Chapeco - SC, através da sua
representante legal Quezia Vanuza Signori, brasileira, solteira, portadora do RG n. 5.771.152 e
inscrita no CPF n. 074.683.689.96, residente e domiciliada na Rua Olivo Tauffer, n. 737E, Bairro

Desbravador, na cidade de Chapec6 — SC, vem por intermédio deste, respeitosamente interpor:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto  pela empresa Concorrente/Licitante CARLOS THIAGO TUDREY
05416004940, inscritano CNPJ n. 42.916.198/0001-06 (Mundo Ar Climatizacdo), demonstrando

nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover 0s recursos interpostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do Art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os

demais licitantes tem para apresentar suas CONTRARRAZOES. Portanto, o seu prazo ainda

esta em curso.
2. DOS FATOS.

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente a processo
licitatorio realizado no municipio que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS VISANDO
A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
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SERVICOS DE MANUTENQAO PREVENTIVA E CORRETIVA E SERVICOS DE
INSTALAC}AO E DESINSTALA(}AO EM APARELHOS DE AR CONDICIONADO DE
JANELA, SPLIT E CORTINA DE AR, DE TODAS AS SECRETARIAS E ORGAOS
CONVENIADOS DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS/SC. Sendo feito “por menor
preco por lote”, ao qual foi efetuado na modalidade Pregédo Eletronico de n. 42/2023. A sesséo
pablica foi realizada em ambiente virtual, na rede mundial de computadores — internet, no
ambiente virtual de licitacBes do préprio municipio.

A Contrarrazoante foi convocada pela Pregoeira a apresentar os seus documentos de
habilitacdo e, em sequéncia, declarada vencedora do certame licitatorio. Enfatiza-se que o

certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para concretizar 0 processo

licitatorio e tendo sido o resultado divulgado ainda em 13 de novembro deste corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada como
VENCEDORA por apresentar a melhor proposta de preco e cumprir todas exigéncias
habilitatorias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que
interpds recurso administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para
tentar afastar a correta decisdo que declarou a empresa CONTRARAZOANTE como vencedora
dos itens dos lotes: 01 ao 07, requerendo declara-la INABILITADA por inclusdo de documento
posterior ao sistema, bem como, afirmando ndo possuir marca de produto que seria esséncia para
a correta habilitacdo.

Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo ndo merece provimento

em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatérias e desarrazoadas.

3. DAS CONTRARRAZOES.

Em suas razdes de recurso a Contrarrazoada alega que a licitante declarada vencedora
deixou de atender ao requisito do Item 8.5.3 do Edital (sobre a falta de comprovacgéo de vinculo
do Responsavel Técnico com a empresa) que a licitante vencedora ndo apresentou o documento.

Também menciona que a vencedora infringiu o Item 5.1 do Edital, em que néo enviou a
proposta inicial concomitantemente com os documentos de habilitagdo como pede o no Edital.

Por fim, que a Contrarazoante ndo enviou a proposta final para os itens dos lotes: 05,
06 e 07. Conforme Item 9.1 do Edital que rege que deve ser encaminhada a proposta final no

prazo de 02 (duas) horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletrénico.
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3.1. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO DO
RESPONSAVEL TECNICO COM A EMPRESA ITEM 8.5.3

No presente questionamento da Contrarrazoada acerca da auséncia da comprovacdo do
vinculo entre a empresa QG REFRIGERACAO LTDA e o Responsavel técnico ¢ infundada,
visto que no proprio edital menciona sobre a certiddo de pessoa juridica junto ao CAU ou CREA,

da qual foi anexada:

8.5 DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITACAO TECNICA

8.5.1. Certidfio de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de
Santa Catarina (CREA-SC), obs.: CREA da jurisdicio do domicilio do profissional. (O
visto do CREA /SC so6 sera exigido da empresa vencedora e se a mesma for de outro estado),
vigente na data fixada para apresentacdo dos envelopes deste Edital. Importante frisar que a
licitante vencedora devera transformar o visto de participa¢do em licitagdes em visto para
execucdo de obras ou prestagio de servicos e apresenta-lo a Prefeitura de Coronel Freitas por
ocasido da assinatura do contrato.

Sendo a certiddo anexada, comprovando a existéncia de uma relacdo entre empresa e
Engenheiro. E o outro documento seria uma mera formalidade, ndo interferindo no certame do

Pregdo, solicitado para sanar erro ou davidas, isto €, confirmacéo:

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA - SC

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

- 1. EMPRESA

Razéo social: QG Refrigeracdo Ltda.

Numero de registro: 193068-5 Data de aprovagao: 31/08/2022
Tipo de registro: Registro Matriz CNPJ: 42.523.959/0001-51
Endereco de contrato:

Avenida Olivo Tauffer, 737 Bairmro: Desbravador

CEF: 89811-442 Cidade: Chapecd Estado: SC

Telefone: (49) 9 7400-5757

- 2. CONTRATO SOCIAL
Numero da alteracio confratual: 0 Data da certificaggo: 11/07/2023

Capital social atual: R$5.000,00 - (cinco mil reais)

Objeto social aprovado junto ao CREA-SC:

Atividades técnicas aprovadas pelo CREA-SC, limitada(s) a(s) area(s) de engenharia mecanica, para: Manutengdo e reparagdo de

equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas, manutengdo e reparagio de maquinas e aparelhos de refrigeragdo e ventilagao para uso
industrial & comercial, fabricagdo de magquinas e aparelhos de refrigeragdo e ventilagio para uso industrial e comercial, pegas & acessorios,
manutengdo e reparagio de maguinas ferramenta, instalag@o e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeracao,
instalagdo de maguinas e equipamentos industriais.
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- 3. FILIAIS

Empresa sem filiais cadastradas.

- 4. RESPONSAVEIS TECNICOS
Registro: 160206-3 RNP: 2212873557
Nome: Paulo Vicari

Pedido para anotagdo: 30/08/2022 Data de validade: Iindeterminada
Titulos: Titulos

Engenheiro de Produgde - Mecanica

Engenheiro de Seguranga do Trabalho
Afribuicbes do profissional:

Resolucao 218/73 art 12 engenharia de seguranca do trabalho: artigo 4 da resolucao 359/91 do confea

Vinculo técnico aprovado em: 31/08/2022 Orgéo: N&o Informadao
Filial: Nao consta

- 5. QUADRO TECNICO
Empresa sem quadro técnico

- 8, CERTIDAD

Certificamos que a pessoa juridica acima citada, encontra-se devidamente registrada junto a este Conselho Regional, nos termos da Lei Federal
n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Certificamos, mais, que esta certiddo ndo concede a firma o direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a participagéo real, direta
e efetiva dos encarregados técnicos acima citados, dentro das respectivas atribuigdes.

Este documento perdera a validade, caso ocorra qualguer modificago posterior dos elementos cadastrais nele contido e desde gue nao represente

Posteriormente a propria Pregoeira solicitou a anexa¢do ao sistema, do documento que
comprova-se a efetiva relacdo entre empresa e Engenheiro para sanar 0 entdo erro ou vicio
instaurado.

Conforme o Decreto do Pregao Eletrénico n. 10.024/2019 é permitida a juntada de
documentos novos ao processo para que seja sanado erros ou falhas na proposta ou na
documentacdo, conforme Art. 82, inciso XlI, alinea h:

Art. 8°. O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

[...]

X1 - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
[...]

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacéo;

Com a manifestacdo, vista abaixo a Pregoeira entende que, em caso de auséncia de
documento de habilitagdo exigido no edital, este pode ser complementado com documento novo
pelo licitante, sendo que estava anexado documento que demonstrava um vinculo entre ambos,

mas solicitou documento para sanar quaisquer davidas, erros ou falhas que surgiram. Conforme
registro abaixo:
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Vanuza, QG Refrigeragso e GETECK REFRIGERACAC E MANUTENCAO
10/11/2023 - 10:21:34 Sistema Intengdo de recurso foi deferida para o lote 0006.

10/11/2023 - 10:21:34 Sistema Inteng&o: Manifesto a inteng&o de recurso contra a empresa QG REFRIGERCAQO LTDA - ME, porque deixou
de apresentar o contrato de vinculo empregaticio com o técnico responsavel — paragrafo 8.5.3 do Edital. Nao
enviou a proposta como pede no paragrafo 5.1.2 Varlos documentos com nome juridico diferente : Quezia
Vanuza, QG Refrigeragso e GETECK REFRIGERACAC E MANUTENCAO

10/11/2023 - 10:21:56 Sistema Intengdo de recurso foi deferida para o lote 0007.

10/11/2023 - 10:21:56 Sistema Intengdo: Manifesto a intenco de recurso contra a empresa QG REFRIGERCAQO LTDA —~ ME, porque deixou
de apresentar o contrato de vinculo empregaticio com o técnico responsavel — paragrafo 8.5.3 do Edital. Nao
enviou a proposta como pede no paragrafo 5.1.2 Varios documentos com nome juridico diferente : Quezia
Vanuza, QG Refrigeragso e GETECK REFRIGERACAC E MANUTENCAQ

10/11/2023 - 10:24:02 Pregoeiro Fica consignado que o questionamento acerca da divergéncia da razdo social pode ser sanado pela analise
do ato contitutivo da empresa.

10/11/2023 - 10:27:55 Pregoeiro Tocante & comprovagao do vinculo ente a empresa licitante & o responsavel técnico vinculado ao CREA da
empresa, embora ha o vinculo junto ao CREA, torna-se necessaria a efetiva comprovagao nos termos do
item 8.5.3.1.

10/11/2023 - 10:30:22 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0007. O prazo de envio € até as 11:00 do dia 10/11/2023.

10/11/2023 - 10:30:22 Sistema Motivo: Determino gue o arrematante apresente dentro do prazo, sob pena de inabilitagéo a comprovagao do
vinculo com responsavel técnico.

10/11/2023 - 10:36:19 Sistema A diligéncia do lote 0007 foi anexada ao processo.

10/11/2023 - 11:07:42 Sistema Para o lote 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor QG REFRIGERCAQ LTDA.

10/11/2023 - 11:07:42 Sistema Para o lote 0002 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor QG REFRIGERCAQO LTDA.

10/11/2023 - 11:07:42 Sistema Para o lote 0003 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor QG REFRIGERCAQ LTDA.

10/11/2023 - 11:07:42 Sistema Para o lote 0004 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor QG REFRIGERCAQ LTDA.

10/11/2023 - 11:07:42 Sistema Para o lote 0005 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor QG REFRIGERCAQ LTDA.

10/11/2023 - 11:07:42 Sistema Para o lote 0006 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor QG REFRIGERCAQO LTDA.

10/11/2023 - 11:07:42 Sistema Para o lote 0007 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor QG REFRIGERCAQ LTDA.

No Artigo 26, § 9° do Decreto 10.024/2019, menciona que:

2

Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando
necessarios a confirmacgédo daqueles exigidos no edital e j& apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apo6s o
encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata 0 § 2° do
art. 38.

Diante dos fatos narrados e demonstrada a legalidade, ndo ha intempestividade quanto a
apresentacdo de documentos para habilitacdo no processo licitatorio. Ja provado que o documento

solicitado pela Pregoeira € mero para saneamento de duvidas que surgiram no certame.

3.2. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROPOSTA INICIAL
CONCOMITANTEMENTE COM OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO ITEM 5.1

Em suas razdes de recurso a Contrarrazoada alega que a licitante declarada vencedora
deixou de atender ao requisito de encaminhamento da proposta inicial concomitantemente com os

documentos de habilitagdo, afrontando o item 5.1 do Edital.
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Ocorre que como mencionado anteriormente, havia sido anexado o documento do CREA,
demonstrado vinculo entre Engenheiro e Empresa licitante, conforme solicitagdo do Item 8.5.1 do
Edital, junto a proposta inicial, e em virtude da davida, a leiloeira pediu com o curso do certamente
a anexacdo ao sistema do documento complementar, o que foi feito pela empresa QG
REFRIGERACAO LTDA.

Ademais, o préprio Edital menciona no Item 7.5, que a Pregoeira poderia convocar o
licitante para enviar documento digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no

sistema em até 2h, sob pena de ndo aceitacdo da proposta em questao:

7.5. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar,
por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de
ndo aceitagdo da proposta.

Ademais, no Item 6.3 do Edital menciona que o Pregoeiro desclassificara desde logo
aquelas propostas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital,

CONTENHAM VICIO INSANAVEIS...etc. O que ndo é o caso neste certamente, considerando

haver um vicio, este era/foi sanavel.

6.3. O Pregoerro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis ou ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

Friso novamente que a prépria Pregoeira afirma que ha o vinculo entre a empresa licitante
e o responsavel técnico no CREA, mas solicita a efetiva comprovacdo, sendo assim, solicitou a
diligéncia, isto é, documento complementar para comprovagdo do vinculo, sendo prontamente

atendida e anexada ao sistema pela empresa licitante vencedora.

10/11/2023 - 10:27:55 Pregoeiro Tocante & comprovagdo do vinculo ente a empresa licitante e o responsével técnico vinculado ao CREA da
empresa, embora ha o vinculo junto ac CREA, torna-se necessaria a efetiva comprovago nos termos do
item 8.5.3.1.

10/11/2023 - 10:30:22 Sistema Foram sclicitadas diligéncias para o lote 0007. O prazo de envio & até as 11:00 do dia 10/11/2023.

10/11/2023 - 10:30:22 Sistema Motive: Determino que o arrematante apresente dentro do prazo, sob pena de inabilitagio a comprovagio do

vinculo com responsavel téonico.

10/11/2023 - 10:36:19 Sistema A dilig&ncia do lote 0007 foi anexada ao processo.

Novamente mencionando o Decreto do Pregéo Eletrénico n. 10.024/2019, em seu

Artigo 17, inciso VI e Artigo 47, caput, rege:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica;



QG REFRIGERACAO LTDA

CNPJ: 42.523.959/0001-51 - INSC: 261.180.916
RUA OLIVO TAUFFER, 737-E - CHAPECO - SC
TEL: (49) 9 9996 0793

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira
validade e eficécia para fins de habilitacdo e classifica¢do, observado o
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Sendo assim, fica claro que ndo descumpriu qualquer exigéncia do Edital, e mesmo que
o faltasse poderia ser complementado, por se tratar de vicio sanavel. Diferente do que menciona

o0 Contrarrazoado, o certame ocorreu dentro da legalidade e do Devido Processo Legal.

3.3. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROPOSTA FINAL PARA OS ITENS DOS
LOTES05 06 EOQ7 ITEM9.1

Em suas razdes de recurso a Contrarrazoada alega que a licitante declarada vencedora
deixou de atender ao requisito: auséncia de proposta final para os itens dos lotes 0005, 0006 e 0007
do Item 9.1.

Com aintencdo de recurso apresentada pelos demais licitantes, e apresentada as propostas
finais até o item 0004, ndo foi mais permitido dar entrada no sistema de propostas finais, visto que
foi encerrado antes do previsto inserido no sistema, se tratando dos itens 0005, 0006 e 0007, como

podemos observar:

10/111/2023 - 09:01:19 Sistema Iniciada a fase de negociagio conforme decreto 10.024/2019, art. 38.
10/11/2023 - 09:01:46 Sistema A data limite para negociagao foi definida pelo pregoeiro para 10/11/2023 as 11:01.
10/11/2023 - 10:14:19 Sistema 0 prazo de negociagao foi encerrado pelo pregoeino.

A empresa Contrarrazoada ao manifestar seu recurso menciona erroneamente que a
empresa vencedora QG REFRIGERACAO LTDA ndo encaminhou proposta final dos itens
0005, 0006 e 0007, alegando estar infringindo o disposto no Art. 38, § 2° do Decreto 10.024/2019.
Todavia, ndo se ateve a Ata do Pregdo onde foi iniciada a fase de negociacdo as 9h01lmin e
encerrada as 10h14min, antes do horario inicialmente previsto e conforme legislacéo vigente.

Todavia, a empresa licitante vencedora enquadrou-se perfeitamente no quesito adequagéo
ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo maximo estipulado para contratacdo. Conforme
o0 proprio Item 7.1 do Edital menciona quanto a aceitabilidade da proposta vencedora.
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7— DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

7.1. Encerrada a etapa de negoclacdo, o Pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a4 adequacdo ao objeto ¢ a compatibilidade do prego em relacio ao
maximo estipulado para contratagio neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 7° ¢ no § 9° do art. 26 do Decreto n.” 10.024/2019.

4. EMINENTE JULGADOR.

Sdo Principios Expressos na nossa Constituicdo Federal e que regem o Direito

Administrativo:

Art. 37, “caput” da CF/88:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O procedimento licitatorio tem como principio fundamental o interesse publico, mediante a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, com observancia nos principios da
legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade,
dentre outros, plenamente atendidos por nossa empresa.

O Principio da Legalidade traduz a maxima: “a Administra¢do Publica s6 pode fazer o
que a lei permite”. O que foi feito no procedimento em tela. J& pelo Principio da Impessoalidade,
a Administracdo Publica deve atuar de forma objetiva, impessoal, sem discriminacdo infundada,
sem privilegiar ninguém sem fundamento legal. Por outro lado, no Principio da Moralidade a
Administracdo Publica deve atuar de forma proba, com ética e boa-fé, complementando ou
tornando mais efetivo, materialmente, o principio da legalidade.

E o principio basilar das licitacBes publicas € a vinculagdo ao instrumento convocatorio
que pressupde que as empresas participantes obedecam o edital, conforme ja mencionado pelo
recorrente.

Ocorre que, existem outros principios que regem as licitagdes. Bem como o principal

objetivo de uma licitacdo publica € encontrar a Proposta Mais Vantajosa para a Administracao.

Com base nisso, entendendo essa relacdo entre principios, a propria Lei n. 14.133/21 previu a

possibilidade de realizar diligéncias complementares.

Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutencdo de

licitantes. Ou seja, o0 objetivo é ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por uma
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omiss&o ou erro simples, que podem ser verificados ou corrigidos. E o que estabelece o Art. 64 e
seguintes da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizac&o de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacéo, a comissao de licitacédo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitaco e classificagéo.

Portanto, um documento faltante, ndo seria motivo suficiente para inabilitar ou
desclassificar o licitante, quando temos a disposicdo um instrumento tdo relevante quanto a
possibilidade de diligenciar. Ainda temos que observar, que a falta de tal documento e ainda se
puder ser extraido de outro que foi apresentado ndo interfere no conteddo do documento, se
tratando de um mero erro simples que pode facilmente ser adequado, preservando a proposta.

Ora, conforme se extrai do texto retro, da doutrina e da prépria legislagdo patria, o Ilustre
Pregoeiro pode, no interesse da Administracdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, assim
como realizar diligencias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instru¢cdo do
procedimento licitatério.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tem defendido a atenuacédo dos rigores do
Art. 64 e seguintes da Lei 14.133/2021, cogitando-se o saneamento de meras falhas que néo
comprometam a habilitacdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de
licitantes que tenham condigdes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao
Principio da Competitividade, o qual e indispensavel para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

O préprio Anexo A do Edital menciona no Item 6 que o critério de julgamento €

justamente o de Menor Preco por Lote, vejamos:

6. CRITERIO DE JULGAMENTO

O julgamento no processo sera o de Menor prego por lote.
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Nosso proprio Tribunal de Justica entendeu que nédo € cabivel excluir propostas vantajosas
ou potencialmente satisfatdrias por apenas apresentarem defeito irrelevante, e/ou ser motivo de

erro sanavel:

Reexame necessario. Mandado de Seguranca. Municipio de Nova Erechim.
Camara de Vereadores. Licitacdo. Tomada de precos. Execucdo de obras e
servicos de engenharia. Empresa considerada inabilitada pela
apresentacdo de certiddo com prazo vencido. Fornecimento de novo
documento, regular, em sede de recurso administrativo. Concessdo da
seguranga para manter a empresa no certame. Manutencao da decis&o. Direito
liquido e certo. Desprovimento da remessa. N&o é cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia' imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de
formalismo irracional (Marcal Justen Filho). N&o se pode perder de vista
gue a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de
afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicéo e,
por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratacdo (TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Reexame
Necessario n. 0001471-02.2016.8.24.0049, de Pinhalzinho, rel. Pedro Manoel
Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 08-05-2018).

Héa entendimento de outros tribunais seguindo 0 mesmo quesito, vejamos um abaixo:

REMESSA  NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO PUBLICA. DESCLASSIFICACAO DE PREGAO
PRESENCIAL E PENALIDADES APLICADAS. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO. DILIGENCIA. NOTA
FISCAL AVULSA APRESENTADA. COMPROVA(}AO DA
RELACAO JURIDICA QUE SUBSIDIOU O ATESTADO
APRESENTADO. PENALIDADES E DESCLASSIFICACAO
AFASTADAS. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENGCA MANTIDA. 1)
A Nota Fiscal Avulsa apresentada a comprovar a relagdo e o negécio
juridico entabulado com aempresa signatéria do Atestado de Capacidade
Técnica, exigido em licitagdo publica, embora nédo tenha validade para
efeitos fiscais ou tributarios, trata-se de documento com informacdes
necessarias para comprovar, a0 menos, a existéncia do negécio juridico,
havendo descricdo dos produtos vendidos, CNPJ e nimero de inscrigdo
estadual das empresas, quantidades e precos unitarios e, inclusive, assinatura
dos produtos pelo recebedor, competindo a Secretaria da Fazenda Estadual
apurar acerca da emissdo de Nota avulsa em substituicdo a NF-e, vez que o
Decreto 4.044/2016 j& estava em vigor quando da venda, razdo pela qual a
desclassificacdo da requerente mostrou-se irregular. 2) A penalidade de
suspensdo foi escolhida de forma aleatoria, sem motivacdo suficiente ou
decisfes fundamentadas, e ainda, desproporcional ao ato praticado pela
impetrante. Nao bastasse, o real fato gerador da penalidade apresentacdo de
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documentacdo falsa e/ou retardo ou fraude a competitividade da licitagdo ndo
restou demonstrado. 3) Remessa Necessaria desprovida e sentenca mantida.
(TJIES, Classe: Remessa Necessaria Civel, 017180001632, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto: VICTOR
QUEIROZ SCHNEIDER, Orgio julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Julgamento: 22/06/2021, Data da Publicacdo no Diario: 16/07/2021)

Aliado ao que fora acima discorrido, cabe demonstrar que o Tribunal de Contas da

Unido, em sua jurisprudéncia dominante, admite a juntada de documentos pré-existentes a

abertura do certame com o fito de resguardar o interesse publico em detrimento ao particular,

portanto, ndo havendo que se falar em ferimento aos principios da isonomia e igualdade, sob

pena de ser o certame revogado, conforme abaixo transcrito:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear 0s seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
83° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. Acorddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Importante destacar que o Ministro Relator do Acorddo acima citado, em seu Voto, teceu

digressdes acerca da evolucdo da licitacdo ao longo dos anos, conforme transcreve-se abaixo:
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“O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucao das finalidades
do certame licitatdrio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo e a igualdade de oportunidade de participacao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato. As regras de licitacfes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse
sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes
de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico
gue conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, paragrafo Gnico, do Decreto 10.024/2019. Em alinhamento
com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente
no momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso
porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigédo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere 0s principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacéo
do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitagcdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

O STF também ja se pronunciou, em decisdo proferida no Mandado de Seguranca n.
5.418/DF, no sentido de que:

“o formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa

desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”.

Marcal Justen Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

“deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta
originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta. Néo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital

conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacdo." (Comentarios a Lei
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de Licitacdes e Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000.
p. 79).

Por fim fica claro e evidente, que além de que todos os documentos poderiam ser
verificados, pois apresentados, esses poderiam ser requeridos a qualquer tempo sendo que néo
prejudicaria o processo de licitacdo. Entendemos também que foi assegurado o Principio da

Isonomia e Sequranca Juridica, dando oportunidade de concorrerem em igualdade de condicdes,

diferente do que entende a recorrente.

A empresa licitante Contrarrazoada com sua afirmagéo abaixo manifesta-se da quebra
dos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade afirmando que a empresa licitante
Contrarrazoante recebeu “ajudinha’/ “favorecimento” da Pregoeira, COMo vemos um trecho

abaixo:

“eu questiono, nesse sentido, qual o limite da “ajudinha” /

“favorecimento” pode ser dado pelo pregoeiro?”

A afirmacdo acima é uma grave ofensa ao certamente e as pessoas que nela estdo, tanto
da Administracdo Publica quanto dos representantes da empresa licitante vencedora, pois em
momento algum a empresa licitante QG REFRIGERACAO LTDA obteve vantagem sobre as
demais, se tratando exclusivamente que venceu por se tratar do menor pre¢co em comparagao as
demais empresas, ocorrendo todo o processo dentro da legalidade.

No decorrer de seu recurso a empresa Contrarrazoada também menciona que:

“Passa ser permitido habilitar uma licitante mesmo enviando uma
proposta com erros, sem informar a Marca do produto ofertado

como ¢é exigido no Edital?”

Mas em qual Lote ndo possui Marca do Produto Ofertado? A empresa

Contrarrazoada menciona no Recurso mas ndo prova onde falta o devido “motivo para a
licitante vencedora ser inabilitada”, ou melhor, diante da afirmagéo de que esté fora dos padrdes
condizentes ao Edital. Sendo que onde era previsto, foi incluido a marca na proposta, como vemos

abaixo em uma das propostas de recarga:
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0002 Servigo Recarga de gas GAS DUGOLD 190 27.360,00 27.360,00
refrigerante R410A para ar-
condicionadeo, tipo Split,
poténcia de 9.000 Btu?s,
incluindo teste de
eslanqueidade.

0003 20 Servigo Recarga de gas GAS DUGOLD 190 27.360,00 27.360,00
refrigerante R410A para ar-
condicionado, tipo Split,
poténcia de 12.000 Btu?s,
incluindo teste de
eslangueidade.

0004 Servigo Recarga de gas GAS DUGOLD 165 24.585,00 24.585,00

refrigerante R410A para ar-
condicionado, tipo Split,
poténcia 18.000 Btu?s,
incluindo teste de
estangqueidade.

0005 Servigo Recarga de gas GAS DUGOLD 140 22.260,00 22.260,00

refrigerante R410A para ar-
condicionado, tipo Split,

poténcia 24.000 Btu?s,
incluindo teste de
eslanqueidade.

D006 Servico Recarga de gas GAS DUGOLD 130 24.310,00 24.310,00
refrigerante R410A para ar-
condicionadeo, tipo Split,
poténcia 30.000 Btu?s,
incluindo teste de
eslanqueidade.

ooar Servico Recarga de gas GAS DUGOLD 185 27.195,00 27.195,00
refrigerante R22 para ar-
condicionado, tipo Split,
poténcia de 9.000 Btu?s,

incliindn teste de

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a desclassificacdo da proposta vencedora,
uma vez que os precos praticados na proposta da QG REFRIGERACAO LTDA sdo
perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se com os custos da prestacao do servigo
e 0 volume do objeto a ser contratado. No caso em tela, apenas comprovac6es de informacdes ja
trazidas e ja em poder desta Comissdo € que haveria. Portanto a Contrarrazoante atendeu,
perfeitamente, o que Edital e posteriormente a Pregoeira solicitou no instrumento convocatorio.

E por fim, por tudo o que fora aqui explanado, corroborado com a jurisprudéncia
dominante, tem-se que as razdes recursais da empresa Recorrente ndo merecem prosperar, uma
vez que em analise diversa, ou seja, com a desclassificacdo desta empresa Contrarrazoante ndo
estara o interesse publico sendo resguardado, ferindo, por conseguinte o Principio da
Economicidade ao se contratar com prego superior ao praticado por esta empresa

Contrarrazoante.
5. DOS PEDIDOS.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislacoes,

jurisprudéncias e posicionamentos doutrinarios, REQUER na forma da Lei, que seja NEGADO
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PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO apresentado pela
empresa CARLOS THIAGO TUDREY 05416004940 (Mundo Ar Climatizacdo) e, por
consequéncia nao seja decidido pela manutencdo da decisdo que declarou a
CONTRARRAZOANTE a vencedora.

Por fim, seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando a empresa QG
REFRIGERACAO LTDA vencedora do certame licitatério Preg&o Eletronico n. 42/2023 em

tela.

E caso entenda pela modificacdo da decisao inicial que declarou por qualquer das formas
previstas em lei, deve o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme
determinado pelo Principio da Motivacao dos Atos e Decisfes Administrativas. Se modificada sua
decisdo que declarou aempresa QG REFRIGERACAO LTDA vencedora do certamente, requer-
se com fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 culminado com o Art. 109, I11, § 4°, da Lei 8.666/93,
Art. 13,inciso IV e Art. 17, inciso VII ambos do Decreto n. 10.024/2019 e Art. 71 e seguintes
da Lei 14.133/2021, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o0 processo para

apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos em que,

Pede Deferimento.

Coronel Freitas, SC, 20 de novembro de 2023.
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