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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FREITAS/SC
PREGAO ELETRONICO N° FMS 02/2024

DECISAO DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada pela empresa pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 12.478.252/0001-00, com sede na Avenida
Presidente Juscelino Kubitschek, 1327, Conjunto 41, Vila Nova Conceigédo, Sao Paulo,
SP, CEP 04543-011, e-mail: licitacao@grupohumani.com.br, por seu representante legal
Sr. Phillipe da Cruz Silva, inscrito no CPF sob o n° 356.773.358-35

A alegacdo da impugnante é que no caso do edital esta extrapolando a finalidade
contida na lei, onde pugna que o instrumento convocatorio, trata-se de exigéncias
descabidas que o edital contempla vicios os quais deverdo ser sanados antes da abertura
do certame. A legislacdo aplicavel ao caso compreende a obrigatoriedade de cadastro dos
profissionais de salde que prestam o servi¢o, mas ndo das empresas que fornecem servico
de méo de obra médica.

N&o ha qualquer menc&o no Edital ou no Termo de Referéncia de que 0s servigos
serdo prestados em estabelecimento préprio das licitantes, mas tdo somente nos
estabelecimentos do Municipio de Coronel Freitas. As sedes administrativas das
empresas, que nao realizam atendimento de salde, e servem apenas COmo apoio
administrativo as atividades desenvolvidas em outros locais, estdo isentas de cadastro
CNES.

E o breve relatério do pedido apresentado.

Inicialmente cumpre ser destacado, esta administracdo estd sempre em busca do
cumprimento da estrita legalidade, cumprindo juntamente todos os demais principios que
norteiam a atividade publica de administracao.

Com relagdo ao pedido apresentado, verifica-se que é tempestivo.

Data vénia, o pedido ndo condiz com o objetivo de contratacdo desta
municipalidade, vez que nos anos anteriores ja se realizou licitacdo para o referido objeto,
e a forma mais vantajosa foi devidamente analisada por esta municipalidade, sentindo e

percebendo na pratica quais sdo as suas necessidades.
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Segundo se infere o objeto do certame é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA
ATENDIMENTO DE DIVERSAS ESPECIALIDADES E PROCEDIMENTOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Como visto, a busca da proposta mais vantajosa € imposicdao legal a
Administracdo Publica, ndo se trata de mera faculdade. No entanto, vale ser aprimorado
referido conceito e suas nuances praticas, tendo em vista que a obtencdo do menor preco
ndo € o unico fim perseguido, no caso em tela, a impugnante ndo possui razdes assertivas
em argumentar que ha cerceamento no certame, argumenta que as exigéncias sdo
descabidas.

Assim, torna-se possivel o inicio da compreensdo dos fins pretendidos por esta
municipalidade, quais sejam, a selecdo de uma proposta vantajosa, primando pela
competitividade, além do mais, mas isso com base no preco obtido e pensando na
posterior eficiéncia da prestacdo dos servicos.

Ha& que se reconhecer as razfes da impugnacao por estarem presentes 0s requisitos
de legitimidade, interesse, ato administrativo, dispositivo e tempestividade.

A oposicdo da impugnante esta na exigéncia do instrumento convocatério que diz
respeito a exigéncia de Inscricdo da licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude - CNES, do logradouro idéntico aos constantes dos alvaras e contrato social, e
a Ficha Cadastral de Estabelecimento de Salde comprovando a vinculacdo do (s)
profissional (is) da licitante ao CNES, a nosso ver, estd de acordo com o objeto a ser
contratado. Desta forma, € plenamente licito ao administrador pablico, utilizando-se de
seu poder discricionario, circunscrito a legalidade, estabelecer condi¢Bes para a prestacao
do servico que melhor atendam ao interesse publico.

Ainda que se considerasse a exigéncia ora impugnada como ofensa ao principio
da isonomia, segundo a argumentacdo fundada na utilizacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, deveriam prevalecer o principio da eficiéncia e
sobretudo o do atendimento ao interesse publico, que é o corolario maximo da

Administragéo Puablica.
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Considerando tratar-se de questBes técnicas definidas no Termo de Referéncia,
transcrevemos a manifestacdo disposta nos autos: Considerando a Portaria n°® 1646, de 2
de outubro de 2015; [...]

Art. 2° O CNES se construi como documento publico e sistema de informacao oficial de
cadastramento de informacfes de todos os estabelecimentos de saude no pais,
independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Sadlde
(SUS), e possui as seguintes finalidades: [...] IV - fornecer informacdes que apoiem a
tomada de decisdo, o planejamento, a programacdo e 0 conhecimento pelos gestores,
pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizacgéo, existéncia e
disponibilidade de servicos, forca de trabalho e capacidade instalada dos

estabelecimentos de saude e territérios. [...]

Art. 5° O CNES é a fonte de informac0es oficial sobre estabelecimentos de satde
no pais, devendo ser adotado por todo e qualquer sistema de informacéo que utilize dados
de seu escopo e ser utilizado como fonte para todas as politicas nacionais de saude. [...]
Considerando a [...] PORTARIA DE CONSOLIDAQAO N° 1, DE 28 DE SETEMBRO
DE 2017; Art. 131. A institui¢do privada com a qual a Administracdo Publica celebrara
contrato deverd: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°) | - estar registrada no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES); (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4°, 1).

Nessa senda, informa-se que o Cadastro nacional de estabelecimentos de Saude —
CNES, identifica o estabelecimento de saude junto ao Ministério da Salde e, € uma
necessidade primordial, um dos requisitos dos instrumentos juridicos a serem firmados
entre as operadoras e prestadores de salde, sendo utilizado como identificador inequivoco
do prestador, como base para operacionalizar os Sistemas de Informacdes em Saude, este
imprescindivel tanto no aspecto operacional quanto no gerencial, onde os dados cadastrais
constituem-se um dos pontos fundamentais para elaboracdo do planejamento, da
programacao, controle e avaliacdo da assisténcia hospitalar e ambulatorial, assim como a
garantia da correspondéncia entre capacidade operacional das entidades vinculadas ao
SUS ou as operadoras de planos privados de assisténcia a saude.
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Cumpre assinalar, que aquela Coordenadoria vislumbra que se a empresa nao
possui 0 CNES no municipio onde o servico sera executado, ndo sera possivel processar
as informac6es/servicos nos Sistemas de Informacdo do Ministério da Salde. Neste
sentido, aquela setorial considera 0 CNES de suma importancia para a contratagdo em
questdo. Diante das razdes expostas, fica mantida a necessidade de exigéncia de cadastro
do CNES.

No sentido da eficiéncia da prestacdo dos servicos, € que se esclarece: ndo ha como
ser suportada pela Administracdo Publica a demora na prestacao do objeto pretendido.

Para coadunar com o acima elencado, Costa, utilizando-se das licdes do ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho, destaca:

Doutrinariamente, vantagem tem como substrato a adequacéo e satisfacdo do interesse
coletivo por via de execucdo contratual. A maior vantagem possivel é auferida pela
conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administra¢do; o outro vincula-se a prestacdo a
cargo do particular. E a maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir
o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo. Fica configurada portanto, uma relagéo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracao, com vistas a satisfacdo dos interesses mais desejados
dos seus administrados (COSTA, 2013). (sem grifos no original).

Sdo compreensiveis 0s argumentos apresentados pela impugnante. Todavia, se
demonstra desarrazoado com os fins pretendidos pela municipalidade, h& obrigacdo de
que a Administragdo Publica busque atingir todos os principios que regem referida
atividade.

Diante de todo o exposto, a qualificacdo técnica permaneceréa inalterada. Assim,
por todo exposto, prestados os esclarecimentos necessarios, INDEFIRO o pedido da

impugnante, mantendo inalteradas todas clausulas do edital.

Encaminham-se os autos ao Senhor prefeito municipal, para sua analise e superior
deciséo.
Coronel Freitas — SC, 09 de abril de 2024.

Cassiane Ficagna
Pregoeira Titular
Presidente da Comisséo de Licitagoes.



