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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio: 42/2024
Pregéo Eletronico: 08/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS,
COZINHA (MERENDEIRA), LIMPEZA DE ESPACOS PUBLICOS E
LOGRADOUROS, PODA DE ARVORES, VARRIQAO, CORTE DE GRAMA E
JARDINAGEM DE VIAS E ESPACOS PUBLICOS, PRACAS, ESCOLAS, E DEMAIS
PREDIOS PUBLICOS, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS/SC, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Recorrente: SUL SC EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 6.984.678/0001-57,
com sede na rua 13 de Maio, 578, no municipio de Herval D’Oeste, estado de Santa
Catarina, neste ato representada por seu Socio — Administrador, sr. Paulo Ercego,
portador do CPF n° 039.960.029-98.

Contrarrazbes: ITEM 01 _PRESTADORA DE SERVICOS DO PORTO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 47.050.417/0001-
22. ITEM 02_ TREVOSUL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n® 29.949.750/0001-96.

Trata-se de recurso administrativo no processo de Licitacdo na modalidade
Pregdo Eletrénico 08/2024, o qual tem por CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
DE PREDIOS PUBLICOS, COZINHA (MERENDEIRA), LIMPEZA DE ESPACOS
PUBLICOS E LOGRADOUROS, PODA DE ARVORES, VARRICAO, CORTE DE
GRAMA E JARDINAGEM DE VIAS E ESPACOS PUBLICOS, PRACAS, ESCOLAS,
E DEMAIS PREDIOS PUBLICOS, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS/SC,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus
anexos.

| - PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante: SUL SC EVENTOS
LTDA, contra decisdo deste Pregoeiro que, na conducdo do Pregdo Eletrénico n°
08/2024, declarou vencedora proposta da licitante ITEM 01_PRESTADORA DE
SERVICOS DO PORTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o numero 47.050.417/0001-22. ITEM 02_ TREVOSUL SERVICOS
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TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 29.949.750/0001-96.
pelos fatos e fundamentos aduzidos em suas razdes.

11l - TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n® 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e 11 do § 1° do art. 165,
as empresas apresentaram tempestivamente razdes e contrarrazdes recursais. No que pese
a tempestividade do recurso e das razdes, a administracdo tem o dever de rever seus atos,
mormente quando eivados de vicios de ilegalidade, decorréncia do principio da
autotutela.

Neste diapasdo, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de
zelarmos pelo bom andamento e lisura do processo licitatorio.

Presente 0s pressupostos, passamos a analisar 0 mérito das razfes do recurso a

fim de zelarmos pelo bom andamento e lisura do processo licitatorio.

111 - RAZOES DO RECURSO

Em sua pecga recursal, a recorrente, em apertado resumo, sustenta que a licitante
habilitada:

A proposta da licitante SUL SC EVENTOS LTDA. ofertou o menor preco,
tendo sido classificada em primeiro lugar. No entanto, a sra. Pregoeira decidiu
inabilitar a licitante SUL SC EVENTOS LTDA., sob o0 argumento de que esta
ndo teria declarado que: e esti em conformidade com os laudos de medicina
e seguranca no trabalho — PCMCO, LTCAT e PPRA

; ® no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nédo celebrou contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte. Por conseguinte, a proposta subsequente, de preco maior, veio
a ser classificada em primeiro lugar. Esta circunstancia configura: (i)
contrariedade ao interesse publico, pela classificacdo indevida de proposta com
maior preco; (ii) excesso de formalismo; (iii) descumprimento do dever de
diligéncia para o saneamento e comprovacdo de condigcdo pré-existente.
Constata-se que simples diligéncias em portais oficiais permitem comprovar
as condicdes pré-existentes da licitante SUL SC EVENTOS LTDA. Neste
sentido, verifica-se no sitt o MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, mediante CERTIDAO DE DEBITOS TRABALHISTAS
NEGATIVA, que em nome do EMPREGADOR: SUL SC EVENTOS LTDA,
INSCRICAO CNPJ 46.984.678/0001-57, de acordo com as informages
registradas no sistema de Controle de Processos de Multas e Recursos que,
nesta data, NAO CONSTAM débitos decorrentes de autuacdes em face do
empregador acima identificado. https://www.gov.br/pt- r/servicos/emitir-
certidao-de-debitos-e-consulta-de-autos-de-infracao Além disso, no Portal
da Transparéncia, mantido pela CONTROLADORIA GERAL DA UNIAOQ,
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ndo constam pagamentos 3 efetuados no ano de 2024, a empresa SUL SC
EVENTOS LTDA., demonstrando que ndo celebrou contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
https://portaldatransparencia.gov.br/O site da RECEITA FEDERAL DO
BRASIL permite a emissdo do

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica da
licitante SUL SC EVENTOS LTDA., em consonancia com a Instrucéo
Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022, comprovando o

seu porte de MICROEMPRESA.
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicita

cao.asp.

Em sucessivo, argumenta ainda que esta Pregoeira, extrapolou os limites legais e
principioldgicos do regime licitatdrio. Evoluindo sua tese recursal, a recorrente insurge-
se contra as propostas apresentada pela licitante declarada vencedora, arguindo que néo
cumpriu os moldes previstos no Edital.

Entende a recorrente que houve nitido descumprimento ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, bem como de outros principios que norteiam
as contratagdes publicas. Prossegue em sustentacao juridica requerendo a desclassificacéo
da licitante vencedora como medida de razoabilidade e zelo normativo, em estrita
observancia ao Principio da Legalidade e Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,

dentre outros esposados em suas razdes. Assim despachado no processo:

% 16/05/2024 15:27:20 - Sistema - Motiva: Tocante a Certido de regularidade do FGTS, realizamos diligéncias e a certiddo vencida apresentada, neste momento esta
valida e sera anexada ao processo. Em que pese essa pendéncia verificamos que: Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicées
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. 'PAR’ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas: |
- no caso de licitacéo para aquisicdo de bens ou contratacio de servicos em geral, ac item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; Il - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitacées cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequenc porte. 'PAR" 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada &s... (CONTINUA)

16/05/2024 15:27:20 - Sistema - O fornecedor S P EVENTOS E SERVICOS LTDA foi inabilitade no processo.

/% 16/05/2024 14:55:33 - Pregoeiro - Boa tarde!

V"

% 10/UD/ZUL% 1D34/3LU - SISTEMA - U TOMECEQOr > F LVENIUD C SERVILUS LILA 101 INADILTAAe para o 1T UuU | Pele pregoetro.

% 16/05/2024 15:27:20 - Sistema - (CONT. 2) valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte(
nao foi apresentada)

& 16/05/2024 15:27:20 - Sistema - (CONT. 1) microempresas e as empresas de pequenc porte que, ho ano-calendario de realizacao da licitacéo, ainda nao tenham
celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequenc porte, devendo o drgéo ou entidade exigir do licitante declaracio de observéncia desse limite na licitacdo. "PAR” 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacac dos limites previstos nos "PAR" 'PAR" 1° e 2° deste artigo. ** b) Declaracao de que a
empresa esta em conformidade com os laudos de medicina e seguranca no trabalho - PCMCO, LTCAT e PPRA. (nao apresentou). ***7.4. Para obtencao dos beneficios,
conforme art. 4°, "PAR’ 2° da Lei n® 14.133/2021, o licitante devera apresentar declaracdo (ANEXO V) que, no ano-calendério de realizacio da licitacdo, ainda néo

Em que pese o comparativo, a necessidade de analise deste processo PE 08/2024,

0 qual é objeto de razdes recursais, PRELIMINARMENTE CONTATADO A
AUSENCIA DAS DECLARA(;OES EXIGIDAS NO EDITAL, mesmo assim a fim de
ndo trazer prejuizo a recorrente/licitante a comissdo decidiu pela diligéncia a fim de
afericdo da validade da certiddo de FGTS, visto que a recorrente apresentou a certidéo

vencida, em consulta verificou-se que estava valida, assim ndo ha o que argumentar em
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excesso de formalismo. Ocorre que ndo foram apresentadas declaracGes necessarias para

cumprimento das condic6es habilitatdrias, ensejando a inabilitacdo da recorrente.

% 10/UD/LUL4 1234740 - JISTEMA - U TOMNECEAOr 3 F CYLINIUS C 3LRVILUS LIUA TO1 INapiltade para @ 1Item Ul PeLo pregoeiro.

1 16/05/2024 15:27:20 - Sistema - (CONT. 2) valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte(
nao foi apresentada)

* 16/05/2024 15:27:20 - Sistema - (CONT. 1) microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizaco da licitacdo, ainda ndo tenham

celebrado contratos com a Administracéo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte, devendo o drgao ou entidade exigir do licitante declaracao de observancia desse limite na licitacdo. "PAR" 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia

v

superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacio dos limites previstos nos "PAR™ 'PAR" 1° e 2° deste artigo. ** b) Declaracdo de que a
empresa esta em conformidade com os laudos de medicina e seguranca no trabalho - PCMCO, LTCAT e PPRA. (nao apresentou). ***7.4. Para obtencao dos beneficios,
conforme art. 4°, "PAR’ 2° da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera apresentar declaracio (ANEXO V) que, no ano-calendério de realizacio da licitacdo, ainda nao

IV - CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, a licitante declarada vencedora PRESTADORA DE
SERVICOS DO PORTO LTDA argumenta:

Cedico é que nenhumas das alegacdes em sede de recurso, sdo cabiveis ao caso
em tela. E a recorrente, com desapontamento, continua. Veja:

O referido edital estabelece o seguinte: 10.1. Conforme art. 12 da Lei n°
14.133/2021: 111 - O desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericao da qualificacdo do licitante ou a compreenséo
do contelido de sua proposta nao importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidacdo do processo; (Nosso destaque) Qual € a exigéncia meramente
formal? A exigéncia de “Declaragdes” ndo é meramente formalismo, trata-se
“Seguranca Juridica” ao ente publico para se evitar futuras pendengas tanto na
contratagdo quanto na execucdo dos servicos pretendidos. Sequer poderia
mencionar “Erro Formal”, pois trata-se da auséncia de documentos para
atendimento a Carta Magna do certame, o Edital. A auséncia dos documentos
trata-se de erro material, culminando na desclassificacdo do particular que ndo
socorrer aos mandos do ato convocatdrio. Se a Recorrente ndo concordou com
as ditas “mera formalidades”, deveria ter impugnado o Edital em tempo
anterior, mas ndo o fez. Assim esta sujeito as obriga¢des. Lembrando que a
Recorrente declarou estar ciente e submissa aos ditames editalicios. Ou trata-
se de uma declaracao falsa? Na sequéncia, alertamos a Comissédo, que além das
declaracbes ja expostas, ndo encontramos no rol de documentos resentados
pela Recorrente 0s seguintes documentos, assim elencados no edital: V -
HABILITACAO QUALIFICACAO TECNICA c) Apresentacdo de Carteira de
Saude, termos do artigo 67 8 1° da Lei Municipal 2.121/2015 das pessoas que
prestardo o servico relativo ao item 03. Querendo, a empresa podera
apresentar a referida documentacdo no momento da assinatura da ata de
registro de precos. Caso a empresa licitante optar por apresentar a
documentacao no momento da assinatura da ata de registro de precos, devera
apresentar juntamente com a documentacdo de habilitacdo declaracdo do
responsavel legal que a carteira de salde serd entregue posteriormente a
assinatura da ata, desta forma n&o ensejard inabilitacdo da empresa
licitante. d) Declaragdo emitida pela proponente de que o profissional
responsavel técnico da licitante vistoriou as dependéncias, tendo pleno
conhecimento das condi¢des locais, das caracteristicas e particularidades do
servigo, necessarios ao cumprimento das obrigacdes objeto desta licitacdo ou
declaracéo substitutiva de que néo fez a vistoria e que se responsabiliza por
tal fato, ndo podendo tal auséncia gerar questionamentos futuros no sentido
de desconhecimento da estrutura ou qualquer outra informacao relevante a
prestacdo os servicos.e) Para o item 1 apresentar: e.1l) Comprovagdo de
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propriedade de, no minimo, 01 Veiculo para o transporte dos materiais
originarios do processo de limpeza e 01 Veiculo para o transporte dos
trabalhadores, que podera ser o mesmo destinado ao transporte dos materiais,
desde que o mesmo cumpra com as normas regulamentadoras do tema e o
CTB, a comprovacdo se dara por meio de documento formal/oficial que
comprove que o veiculo esteja em seu patriménio (imobilizado, seja por meio
de contrato de locacdo e/ou de outra forma legal que comprove que a empresa
possui 0 veiculo sob sua posse ou sob seu dominio ou através do direito de
dispor das mesmas junto a sua empresa) durante o periodo de vigéncia da Ata
de Registro de Precos e do contrato. Querendo, a empresa podera apresentar
a referida documentagdo no momento da assinatura da ata de registro de
precos. Caso a empresa licitante optar por apresentar a documentacdo no
momento da assinatura da ata de registro de pregos, devera apresentar
juntamente com a documentacéo de habilitacdo declaracio do responsével
legal que o documento formal/oficial que comprove que o veiculo esteja em
seu patriménio (imobilizado, seja por meio de contrato de locagdo e/ou de
outra forma legal que comprove que a empresa possui 0 veiculo sob sua posse
ou sob seu dominio ou através do direito de dispor das mesmas junto a sua
empresa), serd entregue posteriormente a assinatura da ata, desta forma ndo
ensejard inabilitaco da empresa licitante. 22.4. Sdo anexos deste edital:

ANEXO 111 DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS
PARA DISPUTAR O CERTAME E/OU PARTICIPAR DA EXECU(;AO DO
CONTRATO ANEXO 1V - Declara¢ido LGPD 6.4. O LICITANTE declara
que tem ciéncia da existéncia da Lei n° 13.709/2018 (LGPD) e devera garantir,
por seu representante legal e/ou pelo seu procurador, a confidencialidade dos
dados pessoais a que tem acesso, deverd zelar e responsabilizar-se pela
protecdo dos dados e privacidade, respondendo pelos danos que possa causar
(ANEXO 1V). (Nosso destaque) Como se vé, nenhum destes documentos
foram encontrados. Continuando, a respeito da Qualificacdo Econdmico-
Financeira, enuncia o edital: IV - HABILITAGAO ECONOMICO
FINANCEIRA b) Balango Patrimonial e Demonstra¢fes Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na foram da lei, que comprovam
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta; (Nosso destaque) No caso em epigrafe, incorre em mais
equivocos a Recorrente para decisdo que a inabilitou, ndo apenas pelos motivos
aduzidos pela D. Pregoeira. Diante das manifestas inconsisténcias nos
Balancos Patrimoniais, pela auséncia de Notas Explicativas, conforme sera
demonstrado adiante. Nos termos da cristalina exigéncia acima, resta clara a
necessidade de apresentacdo do balango patrimonial NA FORMA DA LEI.
Emerge desse nicho o conceito de NOTAS EXPLICATIVAS, que sdo
informagBes inseridas no conjunto de demonstracfes, que se prestam a
complementa-las e/ou esclarecé-las, para fins de proporcionar a adequada e
necessaria compreensdo das pecas contabeis. Portanto, ao analisar a exigéncia
de que o Balango seja apresentado NA FORMA DA LEI, remetemo-nos a
consulta & norma vigente, para, entdo, avaliar o estrito cumprimento dela.
Nesse sentido, dispde o art. 176, 85° da Lei n® 6.404/76: As NOTAS
EXPLICATIVAS devem: | — apresentar informacBes sobre a base de
preparagdo das demonstracdes financeiras e das praticas contabeis
especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos significativos; Il
— divulgar as informacles exigidas pelas praticas contdbeis adotadas no
Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das
demonstracbes financeiras; Il — fornecer informacbes adicionais néo
indicadas nas proprias demonstracdes financeiras e consideradas necessarias
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para uma apresenta¢do adequada; e IV — indicar: a) os principais critérios de
avaliacdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos célculos
de depreciagdo, amortizacéo e exaustdo, de constituicdo de provisdes para
encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na
realizacdo de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247,
paragrafolnico);c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de
novas avaliagBes (art. 182, § 30);d) os 6nus reais constituidos sobre elementos
do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras responsabilidades
eventuais ou contingentes;e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as
garantias das obrigacGes a longo prazo;f) o nimero, espécies e classes das
acdes do capital social;g) as opcbes de compra de acdes outorgadas e
exercidas no exercicio;h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10);
e i) 0s eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham,
ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacao financeira e os resultados
futuros da companhia. (Nosso destaque) Ainda, dispde a Resolugdo
1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade a apresentagdo das notas
explicativas torna-se obrigatéria, pois faz parte do conjunto completo de
demonstragbes contabeis (vide Secio 8 — NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS das Normas Brasileiras de Contabilidade
NBC 1000). A referida exigéncia é reforcada também na Resolucéo
1.418/2012 do mesmo Conselho: Demonstraces contdbeis: 26.A entidade
deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as
Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver
necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediérios. 39.No
minimo, as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis devem incluir:
(a) declaracdo explicita e ndo reservada de conformidade com esta
Interpretacdo; (b) descricdo resumida das operagdes da entidade e suas
principais atividades; (c) referéncia as principais praticas contabeis adotadas
na elaboracdo das demonstragdes contabeis; (d) descricdo resumida das
politicas contabeis significativas utilizadas pela entidade; (e) descri¢do
resumida de contingéncias passivas, quando houver; e (f) qualquer outra
informacgéo relevante para a adequada compreensdo das demonstragdes
contabeis. (Nosso destaque) Assim, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s,
LTDA ou S/A“, “Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional®,
precisam apresentar o Balango Patrimonial com as “Notas Explicativas”.
Diante do entendimento de que as notas explicativas sdo informacdes
essenciais para exprimir com clareza a situacdo do patrimbnio da empresa,
NAO SE PODE ADMITIR a omissdo nos documentos de habilitacio da
concorrente, que simplesmente deixou de atender a referida regra. No mesmo
sentido, veja-se o entendimento jurisprudencial, implacavel no sentido de que
o descumprimento das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira leva,
inevitavelmente, & inabilitagio: DMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL -
EXIGENCIA REFERENTE A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA QUE NAO SE MOSTRA EXACERBADA -
DESCUMPRIMENTO - INABILITA(}AO - LEGALIDADE A fase de
habilitacdo ndo deve conter exigéncias de rigorismo exacerbado, sob pena de
inviabilizar o desiderato maximo do procedimento licitatorio, qual seja, a
obtencdo da proposta mais vantajosa aos interesses publicos. Contudo,
verificada a razoabilidade da exigéncia, imp8e-se 0 seu cumprimento ou,
quando muito, a impugnacao dos termos do edital a tempo e modo. (TJ-SC -
Al: 20090614985 Capital 2009.0614985, Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data
de Julgamento: 02/03/2010, Terceira Camara de Direito Publico) (Nosso
destaque) Portanto, a manutengdo da inabilitacdo da SUL SC EVENTOS
LTDA, pelando apresentacdo das Notas Explicativas nos respectivos Balancos
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é o que se requer. Por fim, igualmente importante, passamos a analise dos
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, apresentados pela Recorrente.
Primeiro a transcri¢cdo do enunciado em edital: a) Apresentacéo de Atestado
de Capacidade Técnica comprovacao de aptidao para prestacao dos servicos
e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo ou com o item pertinente,
descrevendo se o0s servicos foram prestados a contento, de maneira eficiente e
com qualidade, sem qualquer ressalva prejudicial. Entenda-se por compativel
em caracteristicas 0s atestados que comprovem prestacdo de servicos do
objeto licitado. Entende-se por compativel em quantidades a comprovacéo de
no minimo 50% (cinquenta por cento) do total de empregados licitados. A
comprovagao da aptidao referida devera ser feita por atestado fornecido por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado. a.2) Somente serdo aceitos
atestados expedidos ap6s a conclusdo dos servigos ou se decorrido, pelo
menos um ano do inicio da sua execuc¢do, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior. a.5) Serdo aceitos também atestados com
nomenclatura do cargo diferente das solicitadas, desde que tenha
compatibilidade com as atribui¢Ges das fungdes objeto desse edital. (Nosso
destaque) Observe que em ambos atestado apresentados pela Recorrente nao
hd qualquer compatibilidade com o objeto pretendido, sendo vejamos:
Atestado da Camara Municipal de Ita — SC Do recorte acima, nota-se que ndo
ha descricdo dos servigos para que seja comparado a “compativel” com objeto
do item 01, ora em debate. De mesma sorte, é a elaboragdo da Ata de registro
de precos a qual d& suporte a origem deste atestado. Veja: Assim o Atestado
ndo pode ser comparado a “compativel”, pois ndo apresenta a condi¢do de
servico continuado, ao contrario, é explicito que é apenas para atender a
demanda quando solicitado. Além da incompatibilidade com o objeto
pretendido, tem-se a contrariedade do prazo entabulado. Este atestado é
somente de alguns dias (17 dias), ao passo que a norma do edital exige 1 (um)
ano de experiéncia. Sem a necessidade da transcricdo do segundo atestado
apresentado, relatamos que a situagdo é idéntica ao primeiro, qual seja, sem
qualquer compatibilidade com o objeto bem como prazo insuficiente (34 dias)
para atender a norma. V — DA VIOLACAO DO EDITAL DE LICITACAO
Por todas as razdes expostas, deve ser ampliado o acertado resultado da
inabilitacdo da empresa Recorrente. A questdo é muito simples, se a lima.
Pregoeira transformar em letra morta os itens do edital, melhor seria que eles
nem ao menos existissem, mas que no instrumento constasse explicitamente
que seriam concedidas diversas oportunidades para o saneamento de

falhas (0 que ndo se vé aqui) e, ainda que permanecessem, estas seriam
relevadas, o que estaria em total desconformidade com a Resolucdo que orienta
o procedimento da presente licitacdo. Em sintese: a Administragdo ndo pode
simplesmente estabelecer regras em um edital e resolver ndo as seguir, como
ocorreu no caso em tela. Isso porque, repisa-se, a irresignacdo da Partners em
relacdo a falta de declaragBes e documentos insuficientes de habilitagdo da
concorrente convergindo inteiramente com os requisitos do edital. Dessa
forma, reforcada pela evidente necessidade de respeito a seguranca juridica,
requer a Contrarrazoante a observancia maxima as regras do Edital, pelo que
pugna, mais uma vez, pela manutencdo da desclassificacdo da SUL SC
EVENTOS LTDA. VI — CONCLUSAO Ante o exposto, requer-se o
provimento da presente CONTRARRAZAO para, levando-se em conta 0s
pontos ora debatidos, venha a se ampliar e manter a r. decisdo, afirmando-se &
devida inabilitacio da empresa SUL SC EVENTOS LTDA.
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Em suas contrarrazdes, a licitante declarada vencedora
TREVOSUL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
argumenta:

A recorrente insurge-se a correta decisdo do nobre pregoeiro de inabilitar a
mesma, por deixar de cumprir exigéncias editalicia, conforme as proprias
palavras da recorrente, as quais destacamos: No entanto, a sra. Pregoeira
decidiu inabilitar a licitante SUL SC EVENTOS LTDA., sob o argumento de
que esta ndo teria declarado que: e estd em conformidade com os laudos de
medicina e seguranca no trabalho — PCMCO, LTCAT e PPRA; e no ano-
calendario de realizacdo da licitacdo, ainda nao celebrou contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte
Primeiramente devemos entender que o Nobre Pregoeiro, ndo decidiu inabilitar
a recorrente sob o argumento de que ndo teria declarado, e sim por que a
recorrente deixou de cumprir exigéncias editalicia. Analisando separadamente
as causas: 1%) e estd em conformidade com os laudos de medicina e
seguranca no trabalho — PCMCO, LTCAT e PPRA; Essa é uma exigéncia
editalicia constante do item 15.4.V HABILITACAO QUALIFICACAO
TECNICA: Trazemos a baila, para dirimir qualquer dlvida: 15.4 PESSOA
JURIDICAV - HABILITACAO QUALIFICACAO TECNICA b) Declaracao de
que a empresa esta em conformidade com os laudos de medicina e seguranca
no trabalho — PCMCO, LTCAT e PPRA. Portanto ao ndo apresentar a
declaracdo exigida na clausula 15.4.V.b do edital, ndo resta outra alternativa
ao Pregoeiro sendo desclassificar a empresa recorrente por descumprimento de
clausulas editalicias, devidamente amparado pelo principio da vinculagdo do
edital, nada a ser reformado na correta decisdo. 2% e no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda néo celebrou contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. Esta também
é uma exigéncia editalicia, inclusive bastaria uma leitura mais atenta da
recorrente ao edital, para observar que a mesma encontra-se no anexo V do
edital. Sendo vejamos: 7.4. Para obtencdo dos beneficios, conforme art. 4°, §
2° da Lei n® 14.133/2021, o licitante deverd apresentar declara¢do (ANEXO
V) que, no ano-calendario de realizacdo da licita¢do, ainda n&o celebrou
contratos com a Administracéo PuUblica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte (Lei Complementar n® 123/2006, art. 3°, 1l). (Grifo Nosso)
Novamente ao ndo apresentar a declaracdo exigida na clausula 7.4 do edital,
ndo restou outra alternativa sendo a desclassificagdo da recorrente por
descumprimento de clausulas editalicias, ndo ha de se falar em formalismo
exagerado ou de erro formal, o que ocorreu de fato, € um erro material com o
qual a empresa assume o risco em participar com falta de documento, ao
participar do certame a empresa declarou estar de pleno acordo com todas as
condicOes estabelecidas no edital e seus anexos, sendo concordasse com essas
condicBes bastaria ter apresentado impugnacdo ao edital em tempo
habil.Vejamos a declaragdo da recorrente, constante em sua proposta: OBS:
Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos, bem como aceitamos todas as
obrigacdes e responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia A
interpretacdo equivocada da lei 14.133/2021 pela recorrente e a colacdo de um
vasto arrazoado de acorddos, ndo pertinentes ao caso em tela para realizagdo
de diligéncias, com o Unico intuito de inclusdo de documentos NOVOS, que
originalmente deveriam fazer partes dos documentos inseridos, ndo tem o
conddo de modificar a correta decisdo do Nobre Pregoeiro. Aproveitando ao
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ensejo com o intuito de colaborar com o Pregoeiro e sua Douta Comisséo na
analise da documentacdo, apresentamos algumas consideragdes que sao
relevantes para a perfeita analise da documentacdo de habilitacdo da
Recorrente: DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA Para uma
melhor compreensdo trazemos primeiramente a baila, a exigéncia editalicia em
questdo: 154 - PESSOA JURIDICA. V - HABILITACAO
QUALIFICACAO TECNICA a) Apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica comprovacdo de aptiddo para prestacdo dos servicos e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo ou com o item pertinente,
descrevendo se os servicos foram prestados a contento, de maneira eficiente e
com qualidade, sem qualquer ressalva prejudicial. Entenda-se por compativel
em caracteristicas os atestados que comprovem prestacdo de servicos do
objeto licitado. Entende-se por compativel em quantidades a comprovacao de
no minimo 50% (cinquenta por cento) do total de empregados licitados. A
comprovacao da aptidao referida devera ser feita por atestado fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. a.2) Somente serdo aceitos
atestados expedidos ap6s a conclusdo dos servigos ou se decorrido, pelo
menos um ano do inicio da sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior. (Grifo Nosso) Para o cumprimento desta
exigéncia, entdo a recorrente apresentou dois atestados 1°) ATESTADO DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITA/SC Cujo o objeto é “ Prestar servigos de
limpeza e conservagdo sem fornecimento de material de limpeza”, sem
nenhuma alusdo ao quantitativo de pessoal utilizado ou carga horéria
estabelecida. Portanto totalmente inservivel para cumprir a exigéncia editalicia
pois ndo apresenta parametros para a defini¢cdo de ompatibilidade com o objeto
desta licitacdo. Ainda neste atestado diz textualmente: “Registramos que a
empresa iniciou a prestacdo de servico neste més de agosto de 2022 e que
até o presente momento apresentou bom desempenho” E a Ata que deu origem
ao referido atestado, apresenta em sua clausula Segunda — Da validade da Ata:
“a presente Ata de Registro de Pregos terd validade de 01 (um) ano a contar
da homologac&o” Nobre pregoeiro, “data vénia”, se a ata de registro de prego
foi assinada em 05 de agosto de 2022, com prazo de duracdo de 01 (um ano) e
0 atestado foi assinado em 29 de agosto de 2022. Conforme demonstra 0s
documentos juntados ao processo, evidente que o atestado apresentado néo
preenche os requisitos estabelecidos na exigéncia editalicia. Logo, em dias
corridos considerando inclusive os finais de semana, o atestado tem os
espantosos 24 dias de execucdo, tempo esse totalmente insuficiente para
comprovar a expertise da recorrente na execucao do objeto, ou até mesmo para
a emissdo de um atestado para comprovar sua capacidade, o que afronta
cabalmente o item 15.4.a.2 (expedidos apds a conclusdo dos servigos ou se
decorrido, pelo menos um ano do inicio da sua execugédo) devendo de pronto,
ser desconsiderado em sua totalidade. 2°) ATESTADO DO RESTAURANTE
E LANCHONETE SABOR CAMPEIRO de VARGEM BONITA, O caso é
idéntico, novamente trazemos a colacéo do referido atestado, para ndo ter-se
duvida: Periodo de Validade do Contrato: Vigéncia contratual de 1 (um) ano
com inicio das atividades em 08 de Julho de 2022 previsao de encerramento
até 08 de Julho de 2023. O atestado foi emitido em 12 DE AGOSTO DE 2022,
portanto em dias corridos 36 dias, o que afronta o item 15.4.a.2 (expedidos
apoés a conclusdo dos servicos ou se decorrido, pelo menos um ano do inicio
da sua execuc¢do) devendo este, também ser desconsiderado em sua totalidade.
Desta feita, se nenhum dos atestados apresentados se prestam para comprovar
a capacidade técnica da recorrente dentro da exigéncia estabelecida pela
administracdo, nas clausulas editalicias a recorrente também deve ser
desclassificada por descumprimento da clausula 15.4.V — ABILITACAO
QUALIFICACAO TECNICA. DOS BALANCOS APRESENTADOS: Em
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continuacgéo a andlise do atestado retro citado, merece criteriosa atengdo na
analise dos documentos apresentados, devido a grande discrepancia entre seu
conteudo e o atestado apresentado, pois os mesmos apresentam “indicios” de
“inconsisténcia” que devem ser melhor avaliados.

Sendo vejamos: O atestado referente ao Restaurante e lanchonete Sabor
Campeiro tras o seguinte objeto e quantitativos: ITEM O1 - Descricao do
Servico: Prestacédo de Servicos de higiene e limpeza, tanto na area externa
como interna, do RESTAURANTE com o quantitativo de 02 (dois)
colaboradores, ~"Compreendendo a limpeza continua, diaria, e basica das
seguintes localidades. - Limpeza e Conservacdo externas e interno, sala
refeitdrio, sala cozinha, almoxarifado, banheiros, Limpeza de calcada,
paredes janelas e portas, limpeza didria 02 vezes ao dia com carga horaria de
8 horas de segunda a sexta 40 horas semanais. ITEM 02 - Descri¢do do
Servico: Prestacdo de servico de Preparacao de alimento COZINHEIRA do
RESTAURANTE com o quantitativo de 03 (Trés) colaboradores,
““Compreendendo preparacdo de alimentos cozinheira continua conforme o
cardapio, 01 vezes ao dia com carga horaria de 6 horas de segunda a sdbado
com jornada de 36 horas semanais””. ITEM 03- Descricdo do Servigo:
Prestacdo de servico de PORTARIA RECPCIONISTA e atendente de caixa,
com o quantitativo de 03 (Trés) colaboradores, ~~Compreendendo o servico
Porteiro e recepgéo atendente de caixa cobradora, com carga horaria de 6
horas diaria de segunda a sdbado, com jornada de 36 horas semanais™”. ITEM
04- Descri¢cdo do Servico: Prestacao de servico de BARMEN GARCOM e
entregador MOTORISTA, com o quantitativo de 04 (Quatro) colaboradores,
““Compreendendo o servico de bar preparacdo de bebidas e entregas nas
mesas, entregador de pedidos encomendas a domicilio e empresas, entregador
de marmitas e bebidas fora do estabelecimento compreendendo a funcéo de
motorista entregador, com carga horaria de 6 horas diaria de segunda a
sabado, com jornada de 36 horas semanais Semanais””. Para a analise, ndo
seré considerado os desvios de fungdo (Compreendendo o servico Porteiro e
recepcdo atendente de caixa cobradora), Compreendendo o servico de
barman, preparacdo de bebidas e entregas nas mesas, compreendendo a
funcéo de motorista entregador. Desta feita: Se, simplesmente levarmos em
consideracdo somente os salarios base determinados pela convencdo do
SEEAC/SC, (..) E cedico, portanto, que 0 ESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DE HABILITACAO DE QUALIFICACAO TECNICA de
acordo com o devidamente determinado nas clausulas estabelecidas no edital,
de modo a tornar factivel a andlise de aceitabilidade dos documentos de
habilitagdo pelo pregoeiro. Posto isso, a MANUTENCAO DE
DESCLASSIFICACAO da empresa SUL SC EVENTOS LTDA é medida
que se impde.

V — ANALISE DO PREGOEIRO

Em caréater introdutdrio, este Pregoeiro, no cumprimento de suas funcdes, nesse
mister, deve zelar pela lisura do processo licitatorio, apropriando-se dos regramentos
normativos, bem como de todo um conjunto de doutrinas e jurisprudéncias consolidadas,
que orientam o pregoeiro na busca da decisdo mais acertada, diante de um cenario por

vezes, ndo esperado pela norma, mas amplamente enfrentado pelos operadores do
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processo licitatorio. Desta breve digressao, entendo que todo arcabougo “jus normativo”
que sustentam e viabilizam o processo licitatorio, possuem como objetivo precipuo, a
obteng&o da proposta mais vantajosa, como instrumento para que a administragéo alcance
sua finalidade publica.

Por 6bvio, a pratica descortina uma realidade que por vezes coloca o pregoeiro em
vias diversas, sem um apontamento claro, seja da norma, seja da jurisprudéncia ou
doutrina, devendo encarar o desafio e trilhar um caminho, esperando ter alcangado éxito
no melhor para a administracdo puablica, carregando por vezes as marcas negativas da
obscuridade normativa, mas também, contando com o olhar atento de licitantes que
mesmo n&o colhendo vantagem direta no processo, dignam-se em auxiliar o pregoeiro na
busca por um processo seguro e adequado aos parametros normativos, que por vezes
passam despercebidas pelo crivo da autoridade licitante. Dos fatos e fundamentos trazidos
ao recurso ora enfrentado, observo com zelo cada linha, revendo todos os passos do
processo referente ao Pregdo Eletronico n° 08/2024, neste ponto, paco a analise.

No que tange ao fato que levou esta Pregoeira a diligenciar para que embora
estivesse claro, mas a fim de ndo cometer formalismo exacerbado, ao analisar a
documentacdo da licitante vencedora verificou-se que ndo estava de acordo com o que
preconiza o edital, mesmo assim optamos por diligenciar, embora houvessem outras
lacunas na documentacéo.

Como base, que no momento das intencdes recursais, somente estes
guestionamentos possui pressupostos, 0os demais seriam meramente protelatérios com
objetivo de frustrar o certame. Que, com uma simples analise da documentacéo, seria

possivel aferir e esclarecer davidas da recorrente.

E o breve relato. Fundamento e decido.

VI - FUNDAMENTOS

Apbs detida analise, sem descuidar novamente dos principios e regramentos
normativos, esta Pregoeira fundamenta sua decisdo, a fim de garantir aos que ainda

inconformados, pleiteiem pela reforma.
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A isonomia, deve alinhar-se ao objetivo da proposta mais vantajosa, embora o
termo permita grau de subjetividade, o caso concreto permite maior clareza da proposta
mais vantajosa. Atendo-se ao nosso caso concreto, e ao ponto hora enfrentado, a
solicitacdo de nova proposta, com mudanca de caracteristicas do produto, como marca e
modelo, parece amoldar-se com certa precisao nos termos do dispositivo seguinte.

A Administracdo Publica, como todos sabem, € regida, principalmente, pelos
principios elencados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como a
prevaléncia do interesse publico, selecdo da proposta mais vantajosa e preservacdo do
erario publico. Dessa forma, esta administragdo municipal busca trabalhar com
transparéncia e na forma dos principios administrativos, com a finalidade de atingir o bem
maior, o interesse da populacéo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatério, estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observada a submisséo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacéo,
na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da 2/8 - Julgamento de Recurso licitacéo se resolve pela
invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 13% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395) (grifo
Nosso).

Com relagdo ao procedimento formal adotado, € conclusivo Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitacdo esta vinculada as prescri¢fes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o procedimento
da licitagdo, vinculando a Administrac8o e os licitantes a todas as exigéncias,
desde a convocacgdo dos interessados até a homologacdo do julgamento.
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
pags. 2627) (grifo nosso).
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Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser
cumpridas pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do
instrumento convocatério e que fazem lei entre as partes.

Em comentario a previsao do referido artigo 41, o doutrinador Marcal Justen Filho
destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionéria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 132
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543) (grifado).

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracio Publica, além do
direito positivado, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico
deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da supremacia do interesse publico.

Vale destacar que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo
o0 interesse publico, a qual racionaliza os procedimentos administrativos tornando o
processo cristalino com respeito as normas de regéncia, a fim de primar pelos principios
gue amparam o Direito Publico, bem como decisdo pautada pelo principio da Isonomia.

Diante dos fatos apresentados a comissao decidiu pelo conhecimento das razbes
de recurso, no mérito negar-lhe provimento, mantendo assim, a decisdo proferida na
sesséo do PE 08/2024.

Com base nas informacdes extraidas da documentacdo apresentada e na analise
geral do tramite processual, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. E importante destacar que a presente
justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta

e posterior decisdo. Submeta-se a decisdo deste Pregoeiro, a apreciacdo da Autoridade
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Competente para julgamento do recurso, a fim de manter ou reformar as decis6es que ndo

foram revistas.

Coronel Freitas — SC, 31 de maio de 2024.

CASSIANE FICAGNA
Presidente da Comisséo de Licitagoes
Pregoeira Titular

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://coronelfreitas-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/58550844-eade-4bf5-9443-a3cb3fdecd83.

Assinado eletronicamente por CASSIANE FICAGNA.



Assinado eletronicamente por:
* CASSIANE FICAGNA (***.300.929-**)
em 04/06/2024 11:28:17 com assinatura avancada (AC Ciga v2)

Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o cédigo QR abaixo ou acesse o0 endereco:
https://coronelfreitas-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/58550844-eade-4bf5-9443-a3ch3fdecd83




		2024-06-06T18:56:25+0000




