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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS, SC

Ref.:

Processo Administrativo n°® 8/2024

Pregao Eletronico n° 2/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA
ATENDIMENTO DE DIVERSAS ESPECIALIDADES E PROCEDIMENTOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIiPIO DE CORONEL FREITAS/SC.

HUMANI SAUDE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n® 12.478.252/0001-00, com sede na Avenida
Presidente Juscelino Kubitschek, 1327, Conjunto 41, Vila Nova Conceigado, Sao
Paulo, SP, CEP 04543-011, e-mail: licitacao@grupohumani.com.br, por seu
representante legal Sr. Phillipe da Cruz Silva, inscrito no CPF sob o n°® 356.773.358-
35, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no item 4

do Edital, tempestivamente, vem, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

licitacao@grupohumani.com.br

Av. Pres. Juscelino Kubitschek, 1327, Conj. 41
V. Nova Conceicao - Sao Paulo/SP
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1 DALICITACAO

O edital de Pregao Eletronico n° 8/2024,
tem como escopo o REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA
ATENDIMENTO DE DIVERSAS ESPECIALIDADES E PROCEDIMENTOS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE DE SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CORONEL FREITAS/SC.

Verifica-se, contudo, que o edital
contempla vicios os quais deverao ser sanados antes da abertura do certame,

conforme se passa a analisar.

2 DOITEMIMPUGNADO
2.1 Dairregularidade na exigéncia de registro do CNES
Nos termos do Termo de Referéncia, a

presente licitagcdo tem como escopo:

REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS MEDICOS PARA ATENDIMENTO
DE DIVERSAS ESPECIALIDADES E
PROCEDIMENTOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA REDE DE SAUDE
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CORONEL
FREITAS, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e
Seus anexos.

Entretanto, com relacdao a qualificacao

técnica das licitantes, o Edital exige, dentre outros, a apresentacgao de:

15.4 PESSOA JURIDICA

(...)

V - HABILITACAO TECNICA

(...)

c) Inscri¢céo da licitante no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude - CNES, do
logradouro idéntico aos constantes dos
alvaras e contrato social, e a Ficha Cadastral
de Estabelecimento de Saude comprovando a
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vinculagao do (s) profissional (is) da licitante
ao CNES.

A  legislagdo aplicavel ao caso
compreende a obrigatoriedade de cadastro dos profissionais de saude que prestam

0 servigo, mas nao das empresas que fornecem servigo de mao de obra médica.

Nao ha qualquer mencao no Edital ou no
Termo de Referéncia de que os servigos serao prestados em estabelecimento
proprio das licitantes, mas tdo somente nos estabelecimentos do Municipio de

Coronel Freitas.

As sedes administrativas das empresas,
que nao realizam atendimento de saude, e servem apenas como apoio
administrativo as atividades desenvolvidas em outros locais, estdao isentas de

cadastro CNES.

Vejamos o art. 360, inciso I, da Portaria de

Consolidacao n° 1, de 28 de setembro de 2017:

Art. 360. Para efeito deste Capitulo considera-
se: (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 3°)
Il - estabelecimento de saude: espaco fisico
delimitado e permanente onde séo realizadas
acOes e servicos de saude humana sob
responsabilidade técnica; (Origem: PRT
MS/GM 1646/2015, Art. 3°, II)

Nesse sentido, temos julgado do Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul, vejamos a ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FORNECIMENTO DE SERVICOS MEDICOS
AO HOSPITAL DE PRONTO SOCORRO DE
PORTO ALEGRE - HPS. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. COMPROVACAO
DE INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL
DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - CNES.
PORTARIA N° 1.646/2015 DO MINISTERIO DA
SAUDE E CONCEITO DE ESTABELECIMENTO
DE SAUDE. DESCABIMENTO.

Objetivando o certame a contratagcao de
empresa terceirizada com vistas ao
fornecimento de mao-de-obra especializada
para a prestacdo de servicos médicos, e nao
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se enquadrando a agravante no conceito de
estabelecimento de saude previsto no artigo
3°, Il Portaria n°® 1.646/2015, revela-se
descabido exigir-lhe, para fins de participacao
no certame, inscricdo no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude - CNES, tal
como consta da clausula 2.1.3.1.2 do Edital n°®
673/2022, sob pena de evidente restricdo a
competitividade do processo licitatorio, em
afronta ao artigo 3°, § 1°, I, Lei n°® 8.666/93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, EM
PARTE.

(TJRS. Acoérdao. Processo n°
50420971720238217000; Relator (a): Arminio
José Abreu Lima da Rosa; Data do julgamento:
22/03/2023)

Ou seja, inequivocamente a Portaria
acima se refere a estabelecimento de saude, ou seja, espaco fisico delimitado e
permanente, nao se aplicando as empresas que fornecem tdao somente mao de
obra médica.

Em favor de nosso argumento, anexamos
o Oficio n° 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS, cujo assunto é: “Exigéncia de registro
no CNES para prestadoras de servicos médicos que nao realizam a atividade em
espaco fisico proprio”, em que o Departamento de Regulagdo Assistencial e
Controle, do Ministério da Saude, afirma:

Empresas que realizam servico, como

fornecimento de profissionais para atuacao

em estabelecimento de saude, de fato, nao

devem receber numeracdo no CNES, por nao

se tratar de um estabelecimento de salde,
mas uma empresa do ramo da saude.

As empresas que prestam servico de méao
de obra médica ndao sao consideradas estabelecimentos de saude, mas empresa
do ramo da saude, conforme esclarecimento do Ministério da Saude no oficio
anexo.

Tratando a presente licitagdo de
contratagdao de empresa para prestagcao de servicos médicos, ndao se justifica a

exigéncia de que a empresa licitante apresente o cadastro no CNES.
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Devemos notar que a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 67, estatui que:

Art. 67. A documentacdo relativa a

qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

(...)
IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;

Ora, a Lei de Licitacdes é de clareza solar.
Primeira consideragao, o CNES foi instituido por portaria e ndo por lei. Segunda
consideracao, o CNES objetiva o cadastro de estabelecimento de saude, o que nao
autoriza interpretagcdo ampliativa para abarcar a generalidade das empresas do
ramo de saude.

Conforme dispde o art. 37, XXl, da
Constituicao Federal, somente sdo permitidas as exigéncias de qualificacao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Destacamos que nao é facultada a
empresa promover a sua inscricao no CNES, existindo impedimento de fato, com a
recusa do orgao gestor responsavel pelo CNES, a efetivagcdo deste cadastro. O
6rgao gestor, no Municipio de Sao Paulo, recusa o cadastramento de empresas
prestadoras de servigos médicos.

Por essas razbes, impugna-se o Edital
para que seja retirada a exigéncia de que as licitantes apresentem cadastro CNES,
por absoluta incompatibilidade com o objeto licitado.

3 Dos pedidos

Ante todo o exposto, requer o Impugnante
0 recebimento e acolhimento desta impugnacgcao para suspender a abertura da
sessdo prevista para o préoximo dia 13 de maio de 2024, até que os argumentos
lancados nesta impugnacao sejam sanados pelo 6rgao licitante, sob pena de

nulidade.
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Por fim, requer a republicagao do
instrumento convocatério, nos termos do § 1° do art. 55, da Lei Federal n°

14.133/2021, com a designagao de nova data para o certame.

Termos em que

Pede deferimento.
Sao0 Paulo, 7 de maio de 2024.

PHILLIPE DA Assinado de forma
digital
CRUZ ClFfleJt; por PHILLIPE DA

SILVA:35677335 SILVA:35677335835
Dados: 2024.05.07

835 13:41:11 -03'00'
PHILLIPE DA CRUZ SILVA
CPF n® 356.773.358-35
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle
Coordenagdo-Geral de Gestiio de Sistemas de Informagdo em Saude

OFICIO Ne 8/ 2023/CGSI/DRAC/SAES/MS
Brasilia, 03 de julho de 2023.

A Senhora
Luiza Castro Santos Furtado
Advogada

:;awy;er Infraestr'utura & Regulatério GMS Law — Gama Monteiro Socreppa
ua Padre Anchieta, 2348, 232 Andar, Bigorrilho,
CEP 80730-000 - Curitiba/PR

AStSI.Jnto:Exigéncia de registro no CNES para prestadoras de servicos médicos que ndo realizam a
atividade em espago fisico préprio

Senhora Advogada,

1: Foi recebido neste Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (DRAC/SAES/MS) o
Oficio S/N, de 27 de junho de 2023, por meio do qual questiona acerca de registro no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satide (CNES) para prestadoras de servicos médicos que n3o realizam a atividade

em espaco fisico préprio.

2. Inicialmente, esclarecemos que o CNES é uma ferramenta para cadastro dos
estabelecimentos de satide, ndo de empresas do ramo da saude. As empresas sdo registradas na Receita
Federal do Brasil (RFB), e, caso se trate de um estabelecimento de salde, realiza o cadastro no CNES. O
cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sdo de responsabilidade de cada
estabelecimento de satide, através de seus responsaveis técnicos ou responsaveis administrativos, bem
como do gestor do territério do estabelecimento de satde, estadual, municipal ou do Distrito Federal, de
acordo com o compromisso de alimentac¢do dos sistemas pactuado, conforme definem a Portaria de
Consolidagdo n? 01/GM/MS/2017, Titulo VII, Capitulo IV, Secdo Il e a Portaria de Consolidagdo n?

01/SAES/MS/2022, Titulo I1l, Capitulo 1, Segdo I, Subsegdo ll.

Em resposta aos questionamentos, informamos que para cadastrar um estabelecimento de

3,
Gde no CNES é necessario, primeiramente, verificar se o estabelecimento atende aos critérios minimos

sa
para o cadastramento no CNES.

Conforme consta na Portaria de Consolidagdo n¢ 01/GM/MS/2017, em seu artigo 360,
para o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), estabelecimento de saide
omo “espaco fisico delimitado e permanente onde s3o realizadas as a¢bes e servicos de
" Os critérios minimos para se considerar uma edificacdo

4,
inciso I,
conceitua-se C
saude humana sob responsabilidade técnica
como um estabelecimento de sadde:
Espago fisico delimitado e permanente: estd relacionado a infraestrutura necessaria para se
considerar um espago como estabelecimento de saude. Ndo estdo excluidos estabelecimentos



méveis, como embarcagdes, carretas etc. Isso significa que estruturas temporarias, como barracas,

tendas ou atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais publicos abertos, nao podem
ser consideradas estabelecimentos de saude.

Onde s3o realizadas: hd a intencdo de que se entenda a obrigatoriedade do efetivo funcionamento,
j& que n3o se pode afirmar qual a finalidade de uma instalagdo fisica que n3io esteja em execugdo de
suas atividades. Ou seja, um espago desativado ou em construgdo pode facilmente ser alocado para
outras atividades que ndo satde, ndo podendo ser considerado como um estabelecimento de salde
nesta situacao.

Agdes e servigos de satide de natureza humana: A necessidade de que o estabelecimento de saude
realize “acBes e servicos de salide humana” permite que a saude seja entendida em seu amplo
espectro, possibilitando a identificagio de estabelecimentos que realizam agdes de vigilancia,
regulacdo ou gestdo da satde, e ndo somente estabelecimentos de carater assistencial. Do mesmo
modo, impede seu uso para outros estabelecimentos que ndo tém o foco direto na saude humana,
como por exemplo os estabelecimentos que visam a satde animal, os sal6es de beleza, as clinicas
de estética, as institui¢des asilares, dentre outros, que embora estejam no escopo de atuagdo da
vigilancia sanitaria, ndo devem ser considerados como estabelecimentos de satde.

” vem de acordo

Responsabilidade técnica: a introducdo do conceito de “responsabilidade técnica
atde sem que

com a legislacdo vigente, j4 que ndo se pode desempenhar agdes e servicos de s
exista a figura de uma pessoa fisica legalmente responsével por elas.

5 Empresas que realizam servico, como fornecimento de profissionais para atuagao em
estabelecimento de satde, de fato, ndo devem receber numeragdo no CNES, por néo se tratar de um
estabelecimento de satide, mas uma empresa do ramo da saude.

Atenciosamente,

CARLOS AMILCAR SALGADO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Josafa Santos, Diretor(a) Departamento de Regulagdo

v e—

f

d <
i SE'! @ Assistencial e Controle substituto(a), em 14/07/2023, as 18:43, conforme horério oficial de Brasilia,
:?3?3:?3 com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da

Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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