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APRESENTACAO

As perdas e danos causados por desastres naturais tém se tornado cada vez mais
representativos em todo cendrio global. O Brasil esta entre os dez paises com o maior
numero absoluto de atingidos nos ultimos 20 anos e teve quase duplicada as incidéncias
de registros de ocorréncias de desastres na ultima década. Coronel Freitas ndo passou

alheio aos impactos dos desastres naturais.

O tema tem recebido énfase. Internacionalmente, com a instituicdo do Marco de
Hyogo (2005) e o Marco de Sendai (2015) pelas Organizacdo das Nagbes Unidas.
Nacionalmente, com a instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) - Lei n. 12.608 de 10 de abril de 2012, que delega o maior nimero de

atribuicBes ao nivel territorial em que 0s desastres se materializam: o municipio.

Os conceitos associados ao tema tém evoluido rapidamente, requerendo
abordagem sistémica. O processo multidimensional de Gestdo de Risco de Desastres
demanda sinergia complexa de diferentes atores sociais; da integracdo com as demais
politicas setoriais; relacionamentos nos diferentes niveis territoriais (internacional,
nacional, regional, local/municipal e comunitéario). Concomitantemente o fortalecimento
da politica de gestdo de risco de desastres no municipio depende do investimento em sua
estruturacdo organizacional-institucional (nas diferentes dimensdes); da estruturacdo do
6rgdo municipal de Defesa Civil principalmente no cenario regional; e na constante
atualizacdo dos levantamentos de dados e andlises de mapeamentos e estratégias e

priorizacdo de acoes.

Contudo para nortear as prioridades de acdo da gestdo, o Relatério Técnico para
elaboracéo do Plano Diretor de Gestédo de Risco de Desastres do Municipio de Coronel
Freitas se pauta em conceitos atualizados acerca do tema, e se estrutura vislumbrando
engajamento dos atores envolvidos, a integracdo com as demais politicas municipais, a
articulacdo em diferentes niveis e 0 mapeamento de investimentos para acdes que

contribuam para o aumento da resiliéncia do territorio e da populagéo.
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1. INTRODUCAO

Perdas econdmicas, sociais e ecossistémicas tém crescido com o aumento do
namero de registros de desastres naturais. Segundo The International Disaster Database
(EM-DAT), no periodo de 1998-2017, foram registrados quase trés bilhdes em perdas
econémicas mundiais (WALLEMACQ; BELOW; MCLEAN, 2018). Ainda segundo os
autores, o Brasil esta entre os dez paises com 0 maior numero absoluto de atingidos nos
ultimos 20 anos (51 milhdes de brasileiros), com 0 nimero de registros de ocorréncias de

desastres quase duplicado na Gltima década.

A preocupacdo moderna com 0s riscos e desastres existe desde o terremoto de
Lisboa em 1755 (CARVALHO; DAMACENA, 2013), mas a discussdo cientifica e o
lancamento de politicas publicas apenas despontam na década de 1960, fortalecendo-se
internacionalmente apds a instituicdo da década de 1990 como a Década de Reducéo de
Riscos de Desastres, com a 12, Conferéncia da ONU sobre Desastres Naturais, em que se
apresentou a Estratégia e Plano de acdo de Yokohama (AZEVEDO; RODRIGUEZ,
2010). Tiveram sequéncia o Marcos de Hyogo (NACOES UNIDAS, 2005) e o Marco de
Sendai (NACOES UNIDAS, 2015b), via o Escritério Internacional de Redugéo de Riscos
das Nacdes Unidas (UNISDR).

Além do Marco de Sendai, em 2015 um grande alinhamento em Acordos, Marcos
e Agendas internacionais como A Nova Agenda Urbana (NUA) - Habitat I11; o Acordo
de Paris - United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC); e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), evidenciam questdes subjacentes e indissociaveis ao risco como por
exemplo a pobreza, a rapidez e a informalidade da urbanizagdo, os problemas cronicos de
satide (NACOES UNIDAS, 2019a).

Nacionalmente, a instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) - Lei n. 12.608 (BRASIL, 2012), prevé a gestdo de riscos de desastres de
forma sistémica, integrada as demais politicas urbanas, adotando a bacia hidrografica
como unidade de planejamento. A PNPDEC considera a necessidade da GRD integrar-se
as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente,

mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo,
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ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012, p. 1).

Os estudos voltados a gestdo de risco de desastres podem ser considerados
relativamente recentes, mas tém passado por constante evolucéo, o que cria ocasido para
0 uso de termos e definicdes obsoletos em nosso cotidiano, que desmerecem toda esta
evolugdo conceitual internacional. Para evitar este tipo de equivoco, este plano contempla

capitulo especifico com a base conceitual utilizada (Capitulo 2).

Prenunciando alguns destes conceitos essenciais a elaboracdo deste documento a
Gestdo de Risco de Desastres (GRD) deve ser compreendida como um processo, um
conjunto de acOes e medidas que a sociedade organizada utiliza, como uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel que integra diferentes atores sociais e diferentes escalas
territoriais. A GRD se pauta nos processos-chaves de geracdo de conhecimento,
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e reconstrucio a desastres (NARVAEZ;
LAVELL; ORTEGA, 2009).

O processo de GRD demanda sinergia de diferentes agentes intra e intersetorial
(entre os distintos 6rgdos do governo e a sociedade organizada), a integracdo aos outros
processos de desenvolvimento e o relacionamento intra e interescalar - nos diferentes
niveis territoriais: internacional, nacional, regional, local e comunitaria (NARVAEZ;
LAVELL; ORTEGA, 2009).

A GRD deve ser entendida com um processo multidimensional que requer
abordagem sistémica. Sua avalia¢do, como de qualquer outro processo de gestdo ao qual
deve estar articulada, busca a melhoria de seus subprocessos. Deve-se reconhecer
gargalos, a sobreposicdo de esforcos, para padronizar e simplificar as atividades,
agilizando o processo. Assim, € possivel verificar a qualidade das agdes e medidas
realizadas, a eficiéncia na utilizagdo dos sistemas de apoio e a integragdo e comunicagao
entre os diferentes atores e escalas territoriais (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

O objetivo pretendido pela GRD é alcancar a resiliéncia, conceito ainda em
construcdo pelas distintas &reas do conhecimento, mas definido pela Nagdes Unidas
(2012) como a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos, de
resistir, absorver, acomodar e recuperar-se dos efeitos de ameacas em tempo héabil e
eficiente, por meio da preservacao e restauracao de suas estruturas essenciais e funcoes

basicas.
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Com base nessa compreensdo de GRD que demanda a sinergia de diferentes
agentes, a integracdo de politicas setoriais e de diversas escalas territoriais, pode-se
estabelecer um paralelo com a governanca, que corresponde a qualidade dessa integracéo
entre os distintos agentes e suas relacdes dindmicas. A utilizacdo do termo governanca
associada a GRD pode ser considerada relativamente recente (segunda metade da década
de 2000), mas j& hé incorporacdo de seus conceitos pela definicdo de GRD de Narvéez,
Lavell e Ortega (2009): o envolvimento de agentes especificos em cada contexto; a
atuacdo em diferentes niveis espaciais; e a necessidade de integracdo com as demais

politicas setoriais, salientam a complexidade associada ao processo.

A relevancia do nivel local (municipal) e comunitario € destacada a medida que
se compreende que é nesses niveis em que as perdas e danos se concretizam (NACOES
UNIDAS, 2015; NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009); sd0 nessas escalas que as
politicas de GRD se materializam (NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014); e é no nivel
territorial local que a PNPDEC mais concentra atribuicdes de competéncias (em
comparagdo aos demais entes federativos - BRASIL, 2012). Alvim e Castro (2010)
sintetizam que a escala local é a escala de acdo. Assim, reforca-se a necessidade da GRD

tornar-se uma politica publica municipal.

Considerando que uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema entendido como coletivo e relevante, e que, podem fazer uso de diversos
instrumentos para que as orientacdes e diretrizes sejam transformadas em acdo por meio
de planos, projetos, programas etc. (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019) este documento
é elaborado para auxiliar na identificacdo, caracterizacdo e gestdo da ocorréncia de
desastres naturais associados & inundagdes e movimentos gravitacionais de massa (MGM)
no territorio do municipio de Coronel Freitas. Para tanto considera os processos-chave de
GRD: geracdo de conhecimento; prevencado; reducdo; preparacdo; resposta; recuperagao
e reconstrucéo; e preveé sua integracdo as demais politicas publicas de desenvolvimento
do municipio, num processo sinérgico e colaborativo na busca por um desenvolvimento

mais sustentavel, mais resiliente.

Para tanto, o Relatorio Técnico para elaboracdo do Plano Diretor de Gestdo de

Risco de Desastres do Municipio de Coronel Freitas se estrutura em 3 etapas:

a) Etapa 1: introdutdria, destacando seus objetivos gerais e especificos; aspectos
legais; base conceitual; material e métodos utilizados; a que medida o Edital é atendido;
referencial tedrico;
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b) Etapa 2: de levantamento de dados, com a caracterizacdo fisico-ambiental do
municipio; seu processo de desenvolvimento urbano; estruturacdo organizacional-
institucional para GRD; percepgdo de risco pela populagdo; levantamento de risco a

MGM e inundacGes;

c) Etapa 3: analise e mapeamento de riscos; estratégias de acdo em areas de risco
de MGM e inundacdes; planejamento estratégico para o processo colaborativo e de
integracdo da GRD as demais politicas publicas.

O PDGRD-DCCF também buscara didlogo com demais atores da rede de GRD
da regido, como os municipios da regido, Associacdo de Municipios (AMOSC),

Consoércios, Coordenador Estadual de Defesa Civil, entre outros.

1.1 OBJETIVOS

Sao objetivos gerais e especificos do Relatorio Técnico para elaboracdo do Plano
Diretor de Gestdo de Risco de Desastres do Municipio de Coronel Freitas:

1.1.1 Objetivo Geral

Nortear a gestdo de risco de desastres naturais associados a movimentos
gravitacionais de massa (MGM) e inundacBes no municipio, como instrumento que

permitird sua integracdo as demais politicas publicas.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Adotar abordagem sistémica que a gestéo de riscos de desastres prevé, atuando
nos processos-chave de geracdo de conhecimento; prevencdo; reducdo/mitigacao;

preparacgéo; resposta e recuperacdo/reconstrugéo;

b) Caracterizar o contexto do municipio e regido em relacéo a riscos de desastres

naturais;

c) Levantar e analisar os riscos de desastres naturais, em especial 0s movimentos

gravitacionais de massa e inundaces;
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d) Caracterizar, nortear as acdes necessarias (estruturais e ndo estruturais) para

reduzir ou erradicar as situagdes de risco no municipio;
e) Estabelecer critérios de priorizacdo de intervencao;
f) Estimar custos para as medidas propostas;
g) Compatibilizar estratégias com outros programas nas trés esferas de governo;

h) Conduzir o municipio a integrar a Rede de Governanca de Risco de Desastre
de diferentes niveis territoriais (regional, estadual e nacional);

i) Dar subsidio para o planejamento do crescimento territorial do municipio a
partir da caracterizacdo das situacdes de risco a serem consideradas no Plano Diretor e

demais politicas publicas municipais;

j) Dar subsidio para o municipio buscar maior Estruturacdo Organizacional-

Institucional para gestdo de riscos de desastres.

1.2 ASPECTOS LEGAIS E A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

Atualmente, a gestdo de risco de desastres no Brasil se vincula especialmente a
trés Ministérios:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes (MCTIC), por
meio do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden),
que realiza o monitoramento e emitir alertas de desastres naturais que subsidiem
salvaguardar vidas e diminuir a vulnerabilidade social, ambiental e econdmica decorrente
de desastres naturais; por meio de estrutura técnico-cientifica especializada. O Cemaden
também é responsavel pela Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade)
(Anexo A) (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIAS, INOVACOES E
COMUNICACOES, 2023);

Ministério de Minas e Energia (MME), por meio do Servigo Geologico do Brasil
(CPRM); O foco institucional volta-se, drasticamente, para a geologia e a hidrologia

béasicas, com o desenvolvimento concomitante das areas de aplicacbes, como geologia

23



ambiental, hidrogeologia e riscos geoldgicos. Sai a atuacdo empresarial e fortalece-se a
atuacdo em parcerias institucionais com outros 6rgdos da administracéo federal, estados
e municipios (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2023).

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), ao qual se
vinculam a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) e o Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) (MINISTERIO DA INTEGRACAO E
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023).

A Secretaria Nacional de Protecio e Defesa Civil compete:

I - formular, orientar e conduzir a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.688, de
2019);

Il - coordenar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC (Redacéo dada pelo Decreto n°® 9.688, de 2019)

111 - participar da formulacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano -
PNDU;

IV - promover o planejamento das acOes de Protecdo e Defesa Civil,
gestdo de riscos e de desastres e sua aplicacdo por meio de planos
diretores, preventivos, de contingéncia e de operag&o;

V - estabelecer estratégias e diretrizes das agdes de Protecdo e Defesa
Civil, gestdo de riscos e de desastres;

VI - apoiar, de forma complementar, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios em a¢des de prevencdo em areas de risco de desastres e em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica provocados
por desastres (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.688, de 2019)

VII - promover a implementacdo de normas, instrumentos, programas
e acOes relacionadas a Protecdo e Defesa Civil, gestdo de riscos e de
desastres;

VIII - promover a capacitagdo e o treinamento de recursos humanos
para acOes de Protecdo e Defesa Civil, gestdo de riscos e de desastres;
IX - coordenar e promover, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a realizagdo de a¢des conjuntas dos 6rgaos
integrantes do SINPDEC;
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X - promover, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, a organizacdo e a implementacdo de 6rgdos de protecao e
defesa civil;

X1 - apreciar as solicitacdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica;

X1l - manter equipe técnica multidisciplinar, mobilizavel a qualquer
tempo, para atuar nas ac¢oes de protecdo e defesa civil;

XII - promover o intercambio técnico entre organismos
governamentais internacionais de protecdo e defesa civil e participar
como membro representante da Protecdo e Defesa Civil brasileira;
XIV - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - CONPDEC;

XV - presidir o Conselho Diretor do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protegdo e Defesa Civil - FUNCAP; e

XVI - coordenar os projetos de cooperagdo técnica celebrados com
organismos internacionais em sua area de atuacio (MINISTERIO DA
INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023).

Ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) compete:

I - acompanhar e executar as a¢cdes de monitoramento e preparagéo para
desastres e as acdes de resposta, em ambito nacional, na area de
competéncia do Ministério (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.688, de
2019);

Il - subsidiar a formulacdo e a definicao de diretrizes gerais relacionadas
com a PNPDEC,;

Il - acompanhar e monitorar as condi¢cbes e as informacdes
meteoroldgicas, geoldgicas, hidroldgicas e sismoldgicas recebidas dos
0rgdos e das entidades competentes;

IV - organizar e manter banco de dados de registros de desastres
ocorridos e das atividades de preparacdo e de resposta realizadas, por
meio de informagbes padronizadas que permitam a analise e o
desenvolvimento de estudos sobre desastres e assuntos correlatos;

V - analisar os dados e as informagdes referentes as causas, aos danos

e aos prejuizos decorrentes de desastres;
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VI - elaborar, consolidar e difundir relatorios de monitoramento de
riscos e de ocorréncias de desastres;

VII - difundir alertas de desastres e prestar orientaces preparativas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

VIII - propor diretrizes e elaborar planos estratégicos para as agdes de
preparacgdo e resposta a desastres, em articula¢do com os demais 6rgaos
do SINPDEC e do Governo federal;

IX - articular e integrar as agfes do Governo federal na preparacao e na
resposta a desastres (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.688, de 2019);

X - articular e integrar as acfes do Governo federal na resposta a
desastres em ambito internacional, quando demandado pelos érgdos
competentes (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.688, de 2019);

X1 - analisar as solicitacbes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica;

XIl - planejar, promover e participar de exercicios simulados
relacionados com preparagdo para desastres;

X1l - fomentar a criacdo e a atualizagdo de sistemas de alerta e de
gerenciamento de riscos e de desastres nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios em articulagio com o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.688, de 2019);

XIV - analisar e acompanhar a execugdo de convénios, termos de
compromissos, contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres
relacionados com as atividades do Centro (Redacdo dada pelo Decreto
n° 9.688, de 2019);

XV - articular o apoio federal para o desenvolvimento de agdes
operacionais de resposta a desastres (Redagdo dada pelo Decreto n°
9.688, de 2019);

XV1 - propor acordos de cooperacdo federativa e de protocolos de acéo
conjunta no &mbito do SINPDEC para execug¢do coordenada em ac¢des
referentes as operacBes de resposta a desastres (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.688, de 2019);

XVII - mobilizar e coordenar equipes operacionais integrantes do
SINPDEC nas acdes de resposta em apoio a entes federativos afetados

por desastres (Redagéo dada pelo Decreto n° 9.688, de 2019);
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XVIII - mobilizar, apoiar e coordenar as atividades da equipe técnica
multidisciplinar referida no inciso XII do caput do art. 12;

XIX - fomentar as atividades de comunicacdo para acdes de protecéo e
defesa civil, inclusive com a utilizacdo de radioamadores (Revogado
pelo Decreto n° 9.688, de 2019);

XX - promover, no &mbito do SINPDEC, o desenvolvimento de estudos
relacionados com a identificacéo, a anélise, a avaliagdo e 0 mapeamento
de riscos e de desastres (Redacao dada pelo Decreto n® 9.688, de 2019);
XXI - gerenciar politicas, programas, procedimentos e acdes
relacionados a gestdo de riscos e de desastres;

XXII - organizar e difundir informacdes para subsidiar 0s processos de
planejamento e gestao relacionados a gestdo de riscos e de desastres nas
diferentes esferas de governo; e

XXIII - fomentar a incorporagdo da gestao de riscos e de desastres em
planos diretores, preventivos, de contingéncia e de operacéo
(MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2023).

No Brasil, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) — Lei n.
12.608 (BRASIL, 2012), prevé acdes de geracédo de conhecimento, prevencdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacdo voltadas a protecéo e defesa civil. Também prevé sua
integracdo as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogéo
do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

Ao instituir o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), a
PNPDEC, também atribui as competéncias de cada ente federado, como podemos

verificar nos artigos 6°, 7°, 8° e 9°:

Art. 6° Compete a Unido:

I - expedir normas para implementacéo e execucdo da PNPDEC;

I - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e

consequéncia;
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IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacGes e monitoramento de
desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;
VII - instituir e manter sistema para declaragdo e reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldgico e geoldgico
das &reas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
guimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢cbes para a declaracdo e o
reconhecimento de situacBes de emergéncia e estado de calamidade
publica;

X1 - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e
pesquisa sobre desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino
permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensao e capacitacdo
de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na execucao de
atividades de protecdo e defesa civil;

XI1I - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres;
X1 - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencdo de desastres (BRASIL, 2012).

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC em articulagdo com a Unido e 0s
Municipios;

111 - instituir o Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil;
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IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulacdo com a Uni&o e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico
das areas de risco, em articulagcdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagédo
de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento
das areas de risco, na elabora¢do dos Planos de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencéo e

alerta e de a¢Oes emergenciais (BRASIL, 2012).

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagao
com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal,

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupagdes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;
VII - vistoriar edificacOes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervencdo preventiva e a evacuagdo da populacdo das areas de
alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populagéo em situacdo de desastre, em condigdes adequadas de higiene
e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e
sobre as a¢Ges emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atua¢do na ocorréncia
de desastre;

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de

Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil,
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XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacOes de desastre;

X111 - proceder a avaliagéo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecdo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associagdes de
voluntérios, clubes de servigos, organizacdes ndo governamentais e
associagbes de classe e comunitarias nas acGes do SINPDEC e
promover o treinamento de associa¢fes de voluntéarios para atuacdo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres (BRASIL, 2012).

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencéo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre
no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacdo
econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em
escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as a¢fes de protecao
e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagbes para o sistema nacional de

informacGes e monitoramento de desastres (BRASIL, 2012).

E significativa a quantidade e a complexidade das competéncias atribuidas aos

municipios para GRD. Isso gera demanda de estruturacdo organizacional-institucional

dos municipios para o estabelecimento do SINPDEC em ambito local. No que diz respeito

a estruturagdo organizacional-institucional dos municipios para a GRD, ndo ha

estabelecida uma regra ou hierarquia obrigatdria para constituicdo do orgéo de protecédo

e defesa civil local — cabendo aos municipios definir o tamanho, a estrutura e a sua
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organizacdo, com base nas caracteristicas funcionais que detectar necessarias
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014).

Entre os entes federados, a maior quantidade de competéncias na GRD cabe aos
municipios. Essa quantidade de competéncias atribuidas ao nivel territorial local é
compreensivel se considerarmos que € nessa escala que os desastres se materializam e
que as politicas publicas efetivamente podem ser aplicadas; porém, a maioria dos
municipios brasileiros ¢ de pequeno e meédio porte, com recursos institucionais e

organizacionais em dimensao reduzida.

Embora o Brasil possua uma Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), o “Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Gestdo de Riscos e de
Desastres™ esta em processo de elaboragao, sendo previstos 300 dias para sua conclusao,

contando a partir de 03 de maio de 2023.

No Estado, o Plano Estadual de Protecédo e Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC-
SC) (Portaria Estadual N° 133, de 19 de abril de 2023) (SANTA CATARINA, 2023),
destaca a necessidade de integracdo intersetorial e institui cinco eixos estratégicos para

gestdo de risco de desastres:
Eixo Estratégico I: Compreender os riscos de desastres;

Eixo Estratégico Il: Fortalecer a governanca voltada a gestdo de riscos de
desastres (GRD);

Eixo Estratégico IlI: Investir em reducdo de risco de desastres por meio de um

planejamento integrado e multissetorial;

Eixo Estratégico IV: Melhorar a efetividade das a¢des de resposta e recuperagdo

por meio de investimentos na preparacao;

Eixo Estratégico V: Desenvolver uma cultura de Protecdo e Defesa Civil mediante

acOes de capacitacdo continuada.

A Secretaria Estadual de Protecédo e Defesa Civil dispde sobre o Sistema Estadual
de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC) na Lei N° 15.953, de 07 de janeiro de 2013, sendo
constituido por érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual e dos municipios,
por entidades privadas e pela comunidade, sob a coordenacdo do 6rgdo central de

protecdo e defesa civil.
O SIEPDEC prevé a seguinte estrutura:
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I — 6rgdo central: Defesa Civil (DC); (Redacdo dada pela Lei 18.047,
de 2020)

Il — 6rgdo consultivo: Conselho Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPDEC);

I11 — 6rgdos regionais:

a) Coordenadorias Regionais de Prote¢éo e Defesa Civil (COREDECS);
e

b) Colegiados dos Coordenadores Municipais de Protecdo e Defesa
Civil; (Redacéo dada pela Lei 18.047, de 2020)

IV — 6rgdos municipais de defesa civil: Coordenadorias Municipais de
Protecdo e Defesa Civil (COMPDECS); (Redacgao dada pela Lei 18.047,
de 2020)

V — 6rgdos de apoio, definidos em ato do Chefe do Poder Executivo.
VI — Nucleos Comunitérios de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDECS).
(Redacdo incluida pela Lei 16.332, de 2014)

Paragrafo Unico. Os NUPDECs sao grupos comunitarios e voluntarios,
organizados em distritos, vilas, povoados, bairros, quarteirfes,
edificacbes de grande porte, escolas e distritos industriais, que
funcionam como elo entre a comunidade e o Poder Executivo dos
Municipios por intermédio das COMPDECSs, com o objetivo de reduzir
desastres e promover a seguranca da populagdo. (NR) (Redacdo dada
pela Lei 18.047, de 2020). (SANTA CATARINA, 2013).

As Coordenadorias Regionais de Prote¢do e Defesa Civil (COREDECSs) foram

instituidas pelo Decreto Estadual n°® 728, de 13 de dezembro de 2011, e tém como

objetivos principais a execucao da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil no ambito

regional; articulacao e coordenacao das agdes de protecdo e defesa civil no nivel regional;

execucdo das atividades descentralizadas da SDC; e, orientacdo, de acordo com as normas

e a legislagdo em vigor, sobre a correta utilizacdo dos recursos materiais e financeiros

disponibilizados pela SDC a municipios atingidos por desastres (SANTA CATARINA,
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para abordar a GRD é necessario compreender os fatores componentes do risco e
sua distin¢do do desastre, perpassando pelos processos e tipos de gestdo, até chegar na
compreensdo de sua governanca, pois a utilizacdo do termo governanga associada a GRD

ainda é bastante recente na literatura.

Varias revisoes do referencial tedrico deste plano aproveitam reflexdes utilizadas

por Jansen (2020), as quais foram cedidas por participar deste trabalho.

2.1 RISCO, RESILIENCIA E DESASTRE

A definicdo de risco pode variar de acordo com acordos sociais ou setores de
aplicacdo; mas se refere a incerteza e gravidade das consequéncias de uma atividade ou
evento em relacdo a algo que os humanos valorizam (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2017). A incerteza pode pertencer ao tipo de
consequéncias: a probabilidade, a severidade, a hora, ao local, onde e quando
aconteceram essas ocorréncias (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL,
2017). Esta conceituacdo recente de risco, capaz de valorizar diferentes caracteristicas,

resultados e areas de conhecimento, foi transformada com o passar do tempo.

No medievo, o risco estava relacionado a divindade, ao incontrolavel, algo

exterior as agdes humanas e que geravam medo.

Para Giddens (2000), a ideia de risco foi estabelecida com os exploradores
ocidentais ao longo de suas viagens pelo mundo. A partir do espanhol ou do portugués,
linguas em que era usada para designar a navegacgdo rumo as aguas nao cartografadas, o

termo passa a lingua inglesa como “risk”.

O terremoto de 1755 é considerado o primeiro desastre moderno, ficando evidente
a demanda da sociedade ao governo nas fases de resposta e recuperagéo, e 0 homem como
agente de transformacdo do meio ambiente (CARVALHO; DAMACENA, 2013). No
século XI1X, a percepcdo do risco e das condi¢es que o produzem reacendem com as
transformagbes tecnoldgicas e do mundo do trabalho da revolugdo industrial
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012). O conceito de risco
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para as ciéncias naturais e da terra é centrado na probabilidade de ocorréncia de um evento
fisico com potencial danoso: a énfase estd no evento que o desencadeia ou na ameaca
(NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

No mesmo ano do desastre nuclear de Chernobyl, Ucrania (1986), Ulrick Beck
pesquisa sobre a construgdo social do risco, a “sociedade do risco”, numa abordagem de
contexto mundial (versao original em alemé&o de 1986, publicada em 1992 em inglés). O
conceito de risco passa a compreender a probabilidade de danos e perdas futuras
associadas a ocorréncia do evento fisico danoso: o foco estava nos possiveis impactos
(NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

No estudo das teorias de risco elaborado por Beck e Giddens (apud MOREIRA,
2017), tem-se a opgdo por conhecer a modernidade e suas instituigdes, entendendo as
saidas politicas e econdmicas dessas teorias. Nesse sentido, com base em Lefebvre (1976,
2000, 2014 apud MOREIRA, 2017) estabelece a aproximagdo da “sociedade urbana” a
temaética risco, a partir da nocao de producao social do espaco, expressa anteriormente ao
surgimento da teoria da “sociedade do risco” de Beck. Lefebvre (apud MOREIRA, 2017)
identifica o desaparecimento das condices de estabilidade de um espaco permitindo
entender/revelar suas dindmicas. Reencontrar a no¢do de espaco e desvendar seus

processos de producdo sdo caminhos apontados para a reducéo do risco

Narvaez, Lavell e Ortega (2009), propdem entender o conceito de risco como uma
condicdo latente: o risco continuo, permanente, em que 0 meio apresenta uma série de
possiveis eventos fisicos que podem ser gerados pela dindmica da natureza, ou por sua
transformacdo em ameacas reais a populacdo pela interferéncia humana. Devido aos
diversos mecanismos de uso e transformacao do territorio e seus recursos, pode-se gerar

e construir o risco de forma individual ou coletiva.

Dessa forma, pode-se dizer que o risco é composto pela interacdo entre diferentes
fatores: AMEACA (evento fisico potencialmente danoso e seu de grau periculosidade,
como deslizamento, inundacfo, vendaval, etc.); EXPOSICAO (presenca humana); e
VULNERABILIDADE (condigdo intrinseca do sistema) (NARVAEZ; LAVELL;
ORTEGA, 2009) (Figuras 1 e 2).

A variacdo das condicOes da ameaca, em termos de intensidade e magnitude, a
exposicdo e vulnerabilidade em grau ou niveis e a exposi¢do, compdem diferentes niveis

de risco de desastres, especificos de cada situacdo, do contexto em que ocorrem, ndo

34



sendo possivel estabelecer um modelo de referéncia com pesos de evidéncia genéricos.
Cada sistema de risco de desastres deve ser analisado de forma Unica, especialmente em

funcéo do tipo de risco.

Figura 1- Condicdes que compdem o Figura 2 - Auséncia da exposi¢édo do risco

risco de desastre. de desastre.

/ AMEAGA \
AMEACA \ [ \

RISCO

DE
DESASTRE
VULNERABILIDADE

EXPOSICAO . VULNERABILIDADE

NAO HA RISCO DE DESASTRE
SEM EXPOSICAO

Fonte: adaptado de Intergovernmental Panel on Climate Chance (2012).

Considerando que a exposic¢éo e a vulnerabilidade estdo aumentando (SWISS RE
GROUP, 2018), a capacidade de evitar, reduzir ou adaptar-se as consequéncias negativas

de desastres ganha cada vez mais importancia.

Num sentido inversamente proporcional, o conceito de vulnerabilidade é
relacionado a nogdo de resiliéncia: mesmo quando as defini¢cdes e uso desse termo ou
nogdo sdo variadas, a resiliéncia se prop6e como uma sub nocdo de conceito de
vulnerabilidade, ao referir-se a capacidade de uma comunidade ou individuo de levantar-
se, de restabelecer-se, de recuperar-se e reconstruir-se, apos a ocorréncia de um evento
danoso com consequéncias severas em termos de perdas e danos (NARVAEZ, LAVELL;
ORTEGA, 2009).

A resiliéncia pode ser utilizada para avaliar a capacidade de sistemas complexos
para manter a seguranca, a protecao, a flexibilidade e recuperar-se de uma variedade de
possiveis eventos adversos; permitindo revisar melhor como os sistemas podem se ajustar
continuamente de modo a alterar informacGes, relacionamentos, objetivos, ameacas, e

outros fatores para se adaptar as mudancas, principalmente aquelas que poderiam gerar
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resultados negativos, preparando-se para reduzir as consequéncias ruins quando 0s
eventos ocorrem. (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018).

O aumento da resiliéncia diminui a vulnerabilidade e o risco de desastre (Figura

3). Assim como as vulnerabilidades, a resiliéncia também é construida pela sociedade.

Figura 3 - Relacdo entre resiliéncia e risco de desastres.

RELAGAO A
VULNERABILIDADE X RESILIENCIA
E INVERSAMENTE PROPORCIONAL
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EXPOSIGAO . VULNERABILIDADE EXPOSIGAO Za LR

QUANTO MAIOR A RESILIENCIA,
MENOR A VULNERABILIDADE, MENOR O RISCO DE DESASTRE.

Fonte: adaptado de Intergovernmental Panel Climate Chance (2012).

Entendendo que o risco é dindmico no tempo e no espaco, tem conceito
multidisciplinar, e é construido socialmente; Narvdez, Lavell e Ortega (2009),

diferenciam conceitos de risco cotidiano, risco futuro e risco atual.

Risco cotidiano é o risco normalmente associado a condi¢cGes de pobreza —
violéncia doméstica e social, problemas de salde, falta de emprego, entre outros. A
convivéncia didria com essas situacdes acaba minimizando a importancia do risco de
desastres, pois ja é despendido um grande esfor¢o para enfrentar os riscos cotidianos. O
risco atual é existente e conhecido, ou seja, ja se encontra instalado, e sobre ele pode-se
lancar a¢des de reducdo ou mitigacdo, preparacao, resposta e reconstrucao. O risco futuro
ainda ndo existe, ndo é conhecido por ndo haver exposicao, 0 que ndo impede que ocorra
no futuro. Nesses casos trabalha-se com a prevencdo (NARVAEZ, LAVELL E
ORTEGA, 2009).

O IRGC classifica os riscos como: CONVENCIONAIS - conhecidos e bem
definidos; EMERGENTES - novos ou conhecidos que se tornam aparente em novas
condicBes de contexto; e SISTEMICOS - ameacas que falhas individuais, acidentes ou
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interrupcbes apresentam a um sistema atraves do processo de contagio
(INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018).

Os riscos de desastres naturais em meio urbano, por exemplo, séo compreendidos
como riscos sisttmicos. Os riscos sistémicos sdo altamente interconectados com
estruturas causais complexas, possuem relacdes causa-efeito nao lineares; e ha falta de
conhecimento sobre interconexfes em um ambiente interdependente e complexo
(INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018). A medida que a
interconectividade se torna cada vez mais difundida em todo o mundo, o nimero e a
escala de ameacas sistémicas também crescerdo em numero, complexidade e frequéncia
(FLORINI; TRUMP, 2018).

Assim, deve-se entender que o risco ndo é uma condi¢do que surge repentinamente
por fatores ou agentes externos ao processo de desenvolvimento (processos territoriais e
setoriais), mas uma consequéncia acumulada dos processos politicos, econdmicos e
sociais que tém lugar no territorio (COLOMBIA, 2010).

A dificuldade de compreender que o risco esta diretamente relacionado ao modelo
de desenvolvimento e que requer uma abordagem sistémica contribuem para o aumento

de perdas e danos gerados por desastres.

O desastre é a materializacdo do risco: sdo condi¢des pré-existentes de risco que
ndo foram oportunamente reduzidas, sendo, portanto, um produto derivado do risco. O
risco anuncia a possibilidade de desastre no futuro. E o risco atual que se transforma em
desastre. Nesse processo, o risco atual transformado em desastre pode gerar um risco
transformado, ou seja, alterar o tipo de risco daquele territorio apds o desastre. O desastre
geralmente é confundido apenas com a ameaca, quando na verdade, representa que as trés
condigdes que compde o risco de desastres - ameaca, exposi¢éo e vulnerabilidade — foram
materializadas (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009). Os desastres estdo associados
as perdas sociais, econdémicas e ecossistémicas, variando na frequéncia de incidéncia,

intensidade e tipos.

Compreender 0 que é risco e 0 que é desastre, é a base para gestdo de risco de
desastres, que atualmente tem focado no risco, pois é latente, uma vez que o desastre
podera ou ndo ocorrer. Assim, a incerteza quanto ao risco de desastre ndo deve ser

considerada uma barreira para a adocao de medidas preventivas e mitigadoras.
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22 RISCO E AS POLITICAS INTERNACIOANIS DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

Como comentamos no capitulo da Introducdo, o processo histérico de construcdo
conceitual do risco passa por muitas modificagdes ao longo dos anos, mas ganha forga na

segunda metade do seculo XX.

No inicio da década de 1950, o risco tinha abordagens baseadas no perigo, na
ameaca. No final da década de 1970 — inicio da década de 1980, se passa a compreender
que o risco possui uma dimensao social, tendo sequéncia a ‘Gestdo de Desastres’, para
que nos anos 2000, se compreendesse que 0 risco é uma construcdo social (e ndo apenas

uma dimensao dele).

Todo este processo conceitual do risco passa a receber maior repercussdo mundial
a partir da década 1990, com marcos e programas internacionais vinculados a
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), principalmente através do Escritorio das Nacoes
Unidas para a Reducédo do Risco de Desastres (UNISDR): a instituicdo de 1990 como a
Década Internacional para Reducgdo de Riscos Naturais (IDNDR) (Assembleia Geral de
1989); o Marco de Yokohama (NACOES UNIDAS, 1994) como primeiro plano
internacional de estratégias e acdes para um mundo mais seguro; o Marco de Hyogo
(NACOES UNIDAS, 2007) que busca o aumento da resiliéncia das nacdes e

comunidades frente ao risco.

A investigacdo Etinay, Egbu e Murray (2018) acerca dos termos Gerenciamento
de Riscos de Desastres (GRD) e a Reducéo de Riscos de Desastres (RRD) das politicas
da UNISDR anteriores a 2015, mostra que as abordagens sistematicas dessas politicas
falharam em capturar a dinamica dos perigos/ameagas, da exposicdo e da vulnerabilidade,

necessarios a resiliéncia urbana.

Ainda no final da década de 2000, estudos como de Narvaez, Lavell e Ortega
(2009) ja passavam a compreender a necessidade de uma abordagem multidimensional,
sistémica, integrada ao desenvolvimento, e com enfoque na “Gestdo do Risco de
Desastre”, que toma forga posteriormente, em 2015. Ainda em 2012 o langamento da
Campanha Cidades Resilientes: minha cidade esta se preparando! (NACOES UNIDAS,
2012) busca auxiliar gestores municipais na implementacdo do Marco de Hyogo (Figura
10).
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Em 2015, Marco de Sendai (NACOES UNIDAS, 2015) avanca com a instituico
de metas, principios e prioridades de acdo para a redugdo de riscos de desastres para o
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo quatro prioridades de acdo: a) compreensao
do risco de desastres; b) fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar
0 risco de desastres; ¢) investir na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia; e 4)
aumentar a preparacgao para desastres para uma resposta eficaz e para ‘reconstruir melhor’

em recuperacao, reabilitacio e reconstrucdo (NACOES UNIDAS, 2015).

Além do Marco de Sendai, em 2015 um grande alinhamento em Acordos, Marcos
e Agendas internacionais evidenciam algumas questfes subjacentes ao risco como por
exemplo: a pobreza, a rapidez e a informalidade da urbanizacao, os problemas crénicos
de saude, entre outras). A Nova Agenda Urbana (NUA) - Habitat 111, o Acordo de Paris -
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC); Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

entre outros (Figura 4).

Figura 4 - Riscos de desastres através do tempo e do espaco — Global Assessment
Report (GAR) on Disater Risk Reduction (2019).

ouU
1960
70

Dimensao Socia
dos Desastres

1980

Convengao de
Estruturagao
sobre

1990

mudangas
climaticas das

B Habitat e N
\ I :

Nagdes c "

Unidas %

/os de

2000

nvolvimento)

do Milén Construgao

Social de
Riscos

Abordagem

2030 Agenda para et
seada em

Desenvolvimento

Nova Agenda
Urbana

Estrutura Sendai para
Redugdo de Riscos

Sustentavel £ Riscos sistémicos
2015 gg 1059_53&%?5 (ODSs) Habitat lll e Sistemas
a
2020 Lents de risco sistémica o8
H
w
2030 ¥
2040
2050 . i, ; .
2060 Desenvolvimento sustentavel instruido pelo risco

Fonte: NagOes Unidas (2019, p. 25).
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Trata-se de uma Agenda Politica Global, em que diferentes acordos convergem
para a necessidade de o desenvolvimento ser mais sustentavel, reduzindo a
vulnerabilidade e aprimorando a resiliéncia. A conexdo de estratégias de mudancas
climéticas, de desenvolvimento e de financiamento cria um multilateralismo mais
inclusivo entre os stakeholders no combate a desastres e mudancas climaticas com a acao
das partes interessadas (MIZUTORI, 2019). “[...] incorporam a necessidade de
compreender os principais aspectos da criagdo e propagacdo de riscos - exposigédo e
vulnerabilidade, bem como as caracteristicas dos perigos e suas interacGes dinamicas

[..]” (MIZUTORYI, 2019, p. 100013) (Figura 5).

Figura 5 - Desenvolvimento sustentavel com base em informaces de risco — Global
Assessment Reporto in Disater Risk Reduction (GAR) (2019).
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Fonte: NacGes Unidas (2019, p. 30).
Ap6s 2015, o aprimoramento conceitual que ja vinha ocorrendo se fortalece,

enfatizando ainda mais a “resiliéncia” e a “preparacao”, sendo incorporados os termos
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como “risco sistémico” e “sistemas adaptativos complexos” (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2018), ‘sistemas adaptativos e integrativos de gestdo de
risco” (ISHIWATARI, 2019).

2.3 PROCESSOS E TIPOS DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

O gerenciamento de risco depende de um processo para facilitar a tomada
sistematica de decisdes, sendo confrontada com os desafios da complexidade, incerteza e
ambiguidade (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2017).

Conceitualmente, ao entendermos ‘gestdo’ como um processo de planejamento
(de objetivos, metas, programas, projetos e recursos), controle (andamento, avaliacdo e
prestacdo de contas) e execucdo (implementacdo das acdes) (Figura 6); é decorrente a
compreensdo de que o desenvolvimento municipal € um processo social e politico, reflexo
do desempenho da gestdo publica e dos atores econdmicos e comunitarios. Do mesmo
modo, gestdo de risco de desastres também é reflexo desse desempenho, na forma de
acOes integradas nos diferentes temas e instrumentos de desenvolvimento municipal
(COLOMBIA, 2010).

Figura 6 - Esquema do conceito de gestao.

PLANEJAMENTO

GESTAO

CONTROLE EXECUGAO
Monit ento

to

Fonte: Coldémbia (2010).

Para a Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD) (NACOES
UNIDAS, 2009) gestdo de risco de desastres (GRD), e entendida como conjunto de
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decisbes administrativas, de organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos
por sociedades e comunidades para implantar politicas, estratégias e fortalecer a sua
capacidade a fim de reduzir os impactos de ameagcas naturais e de desastres ambientais e
tecnoldgicos consequentes. Isto envolve todo o tipo de atividade, incluindo medidas
estruturais ou ndo, para evitar (prevencao) ou limitar (mitigacéo e preparacao) os efeitos

adversos dos desastres.

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) ja compreendiam que proposta de gestao vigente
era limitada na compreensdo das condi¢es que compde o risco, passando a desenvolver
para a Comunidade Andina o estudo direcionado “La Gestion Del Riesgo de Desastres:

un enfoque basado en processos”.

Retomando os conceitos base “risco” e “desastre”, o enfoque de GRD ¢ associado
a acOes pré-desastres (a gestdo do risco) e ndo apenas desastre e pos-desastre (gestdo de
desastres) (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009). Assim, a gestdo de risco de
desastres é a soma da gestao do risco e do desastre, como se pode verificar na Figura 7:

Figura 7 - Gestdo de risco de desastres.

Gestao do Gestdo do Gestao do

Risco de Desastres Risco Desastre

Fonte: Elaboracdo propria.

Para Narvaez, Lavell e Ortega (2009), a GRD deve ser entendida como um
processo (e ndo um produto) que tem relacdo direta com o modelo de desenvolvimento.
Considera-se que o tema risco deve estar explicito e presente no desenho de politicas,
estratégias e instrumentos de desenvolvimento. Sua complexidade se revela visto que
busca atuar em diferentes escalas territoriais (internacional, nacional, regional, local,
comunitaria e familiar e individual), com a integracdo, coordenacdo e didlogo com a

sociedade civil e agentes sociais.

A medida que busca o desenvolvimento humano, econémico, ambiental e
territorial sustentavel, a GRD torna estreita sua relacdo com as politicas publicas que a
orientam. Trata-se de uma visdo sistémica (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).
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O conceito de sistema esta ligado a nocdo de varios elementos em
continua interagdo, cujo comportamento ndo é linear. [...] Algumas
nogdes sdo destacadas na teoria sistémica, tais como a interagéo
(relacdo ndo linear entre as partes), a organizacéo (inclui estrutura -
ordem das partes e fungdo - ordem dos processos), a complexidade
(resultante de varios niveis de organizacgdo) e a totalidade (o todo néo
resulta da soma das partes) (VIEIRA,1999, p. 27, grifo nosso).

Partindo de uma visdo genérica de sistema, sdo elencados as entradas e saidas do
sistema, os elementos internos, elementos externos e processos, considerando sua
delimitacdo, como pode-se visualizar no esquema (Figura 8). Quando da apropriacédo

desse modelo para a GRD, pode-se sugerir o esquema apresentado.

Figura 8 - Modelo sistémico de gestdo de risco de desastres.

REPRESENTACAO GENERICA DE SISTEMA

SISTEMA
Entradas = Saidas
Elementos e relagbes
internas —>

Elementos e relagbes
externas

REPRESENTAGAO SISTEMA DE GRD

GRD

Riscos de

= Resiliéncia
desastres | Elementos e relagées

internas

Elementos e rela¢cdes externas
em # niveis territoriais

Fonte: Elaboracdo propria.
A compreensdo dos elementos, o seu papel e as suas relacbes no sistema, €
necessaria, pois relagdes interinstitucionais permitem arranjos, acordos e sinergias, na
busca da sustentabilidade ao longo do tempo e do territério, quando coordenadas.

Considerando que as organizagdes (agentes) sdo conformadas por suas pessoas e
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interpelacdes, formando uma estrutura dindmica, viva e interdependente (NARVAEZ;
LAVELL; ORTEGA, 2009).

Sistemas propensos a riscos sistémicos sdo altamente interconectados e
entrelacados entre si, 0 que contribui para estruturas causais complexas e evolucdes
dindmicas, ndo lineares em suas relacdes de causa-efeito, geralmente estocasticas em sua
estrutura de efeitos e potencialmente globais em seu alcance (no sentido de que néo estéo
confinadas dentro das fronteiras) (RENN, 2016).

O International Risk Governance Council (2018) utiliza o termo Sistemas
Adaptativos Complexos (SAC) para sistemas de componentes interativos distribuidos,
cujas condigdes podem mudar em resposta aos seus ambientes e uns aos outros, como
mostra a Figura 9. No estudo de gerenciamento de riscos de inundagdes, Ishiwatari (2019)
também utiliza o termo Sistemas Adaptativos e Integrados, enfatizando a interface com

outras politicas publicas.

Figura 9 - Modelo sistémico de Gestdo de Risco de Desastres.

Sistemas adaptativos
% complexos

¥«

emergéncia

& simples auto-organizagao \

dos relacionamentos
locais

Fonte: International Risk Governance Council (2018, p. 10).

Em um SAC, o entendimento das partes individuais de um sistema, tomadas
individualmente, ndo oferece uma explicagédo robusta de como o sistema maior funciona

ou muda com o tempo. Essa rede dindmica de interacGes, na qual loops de feedback entre
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sistemas e relacionamentos aninhados entre um sistema maior e um subsistema
componente podem desencadear interrupcdes ou alteracbes em todo o sistema. Sob
algumas condigdes, pequenas interagcdes ou interrupgdes minuciosas em subsistemas
podem gerar mudancas sistémicas substanciais em uma rede muito maior de
infraestruturas interconectadas ou sistemas sociais e econémicos (Figura 10). A natureza
adaptativa e de multiplos atores de um SAC torna inerentemente dificil modelar ou
analisar por meio de modelos lineares simples de causa e efeito (COHEN; AXELROD,
2000 apud INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018).

Figura 10 - Diagrama ‘ball-in-cup’ para ilustrar mudancas de regime, proposto por
Scheffer (2009), apresentado pelo International Risk Governance Council (2018).

... Mudanca nas variaveis

Choque i}
‘ T AU subjacentes

Regime 1 Regime 2 Regime 1 Regime 2 Regime 2

Fonte: Scheffer (2009 apud INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018, p. 11).

O primeiro grafico mostra dois possiveis estados estaveis, com a bola branca no
regime um e a bola preta no regime dois. O segundo grafico indica uma mudanca de
regime devido a um choque externo. O terceiro grafico indica uma mudanca de regime

em funcdo de uma alteracdo nas variaveis/componentes subjacentes.

Um componente critico que define SAC é a interconectividade dentro e entre
sistemas. Essa interconectividade geralmente é impulsionada por conveniéncia ou por
uma questdo de eficiéncia - ou seja, € mais facil confiar em um servico publico de dgua e
energia de um edificio do que adquirir e gerenciar esse recurso sozinho. Além da facil
percepcao positiva do exemplo, por outro lado, a interconectividade pode expor os varios
sistemas em camadas a riscos de choques externos repentinos e tensdes insustentaveis.
As alteracdes podem ser lentas e ndo serem percebidas pelo pablico leigo, mas podem
levar o sistema além de um ponto critico, resultando em mudancas em cascata no proprio
sistema e em outros sistemas interconectados (FLORINI; TRUMP, 2018).

Apoiar e fortalecer a capacidade de um sistema de auto-organizacdo e
autocontrole, que é propriedade de sistemas resilientes ou sustentaveis (FLORINI;
TRUMP, 2018).
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A adocédo de abordagem baseada em sistemas permite entender a dindmica das
interacOes de risco, entre e através de aspectos humanos, ecoldgicos, politicos e sistemas
econdmicos, sendo necessaria para um desenvolvimento mais sustentavel, que busca a
resiliéncia (MIZUTORI, 2019). Ishiwatari (2019) trata esse mecanismo colaborativo
como sistemas adaptativos e integrados de gestao de riscos, que buscam alcancar a
colaboracdo representativa das diferentes partes interessadas e em diferentes niveis
territoriais; abrangendo varias areas de gestdo de riscos de desastres.

No que diz respeito ao processo de implementacdo da GRD, podem ser
interpretados, a partir de Narvaez, Lavell e Ortega (2009), trés macromomentos até sua
implementacdo final (Quadro 1): a) auséncia de GRD; b) tentativa de incorporacdo da
GRD - quando existe infraestrutura, iniciam-se préaticas de resiliéncia, mas inexistem a
visdo sistémica, a integracdo das politicas e instrumentos de gestdo e a transversalidade

institucional.

Quadro 1- Macromomentos da implementagédo da gestdo de risco de desastre.

Momentos da incorporacdo da GRD no processo de
desenvolvimento

Momento 2

Momento 1 Momento 3

X GRD

Tentativa de
Incorporacéo da GRD

Caracteristicas

auséncia de GRD Existéncia da GRD

Incorporagdo do risco no
processo de

. Nao ocorre integracao e
desenvolvimento de forma: grag

- Integrada;

(o risco nas politicas,
estratégias e instrumentos
de desenvolvimento)

N&o € incorporado

transversalidade:

- as instituicbes existem,
mas a relacao é hierarquica;
- 0 tema risco é inserido em
capitulos de planos setoriais

Com o tempo, a
praticas consolidadas
e o0 enfoque
integrador tornam-se
automaticas e

ou num plano especifico rotineiras
-Transversal. (contradicao).
(relacoes
interinstitucionais)
Resiliéncia Baixa Em crescimento Alta
Tendéncia a diluir-se
Estrutura de apoio a GDR Inexistente Existente entre as diferentes
organizacOes e atores
Visdo Sistémica Inexistente Inexistente Existente
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Fonte: adaptado de Narvaez, Lavell e Ortega (2009).

Em relacdo ao processo de implementacdo da GRD, Narvaez, Lavell e Ortega

(2009) interpretam que podem ser definidos momentos diferentes (Quadro 1):

Momento 1 — auséncia da GRD: o tema risco de desastres ndo é integrado as
politicas publicas, as estratégias e instrumentos de desenvolvimento (ndo ha integracéo);
ndo existem relacGes intra e interinstitucionais para GRD (ndo ha transversalidade); a
resiliéncia social é baixa; inexiste tanto uma estrutura de apoio a GRD, quanto uma visao

sistémica de processo;

Momento 2 — tentativa de incorporacdo da GRD: o tema risco de desastres é
inserido em capitulos de planos setoriais ou num plano especifico (uma contradicdo ao
ideal - ndo ha integracdo); as instituicdes para GRD existem, mas a relacdo é hierarquica
(ndo ha transversalidade); ocorrem alguns avancgos isolados na resiliéncia social;

encontra-se estrutura de apoio a GRD; mas ndo ha visao sistémica de processo;

Momento 3 — existéncia de GRD: o tema risco de desastres é integrado as
estratégias e instrumentos de desenvolvimento (ha integracdo); encontram-se relacdes
intra e interinstitucionais para GRD (ha transversalidade); a resiliéncia social é alta;
tendéncia a estruturacdo para GRD diluir-se entre os diferentes setores, organizacdes e

atores; e ha visdo sistémica de processo.

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) compreendem que 0 Momento 2 - “Tentativa de
incorporagdo da GRD” deve ser entendido como parte da trajetéria no alcance do
Momento 3, em que ha visdo sistémica, com a integracdo com as demais politicas
urbanas; relagdes transversais; alta resiliéncia; estruturagdo organizacional-institucional
para GRD.

Esses momentos expressam a dificuldade do sistema migrar de uma rede de
politicas publicas de risco de desastre tradicional para uma rede de governanca de risco
de desastre. As tematicas “rede” e “governanca” relacionadas a gestdo de risco de
desastres serdo discutidas em profundidade nos demais tdpicos da fundamentacdo teorica

deste estudo.

O constructo de Gestdo de Risco de Desastre proposto por Narvaez, Lavell e

Ortega (2009), é composto por seis dimensdes (Quadro 2).
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A medida que a GRD tem estreita relacdo com o modelo de desenvolvimento, é
entendida como um processo continuo de busca da sustentabilidade, de participagdo, com
estruturas organizacionais, integragdo de agentes de forma transversa e integral, o
constructo da GRD evidencia sua sistematicidade: interacdo, organizacao ou estrutura,

complexidade e totalidade.
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Quadro 2 - Constructo de gestdo de risco de desastres.

CONSTRUCTO DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

DIMENSOES

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Relagdo estreita com o desenvolvimento e a gestdo.

O risco e sua gestdo ndo sdo coisas externas do desenvolvimento, mas componentes intimos, intrinsecos dele. Isso
significa que a gestéo de riscos no seu sentido mais avangado deveria ser uma realidade transformadora, que pretende
envolver-se e participar de processos novos e mais sustentaveis de desenvolvimento.

Ser visto como um processo e ndo produto. Pesquisar
sustentabilidade no tempo e no territério.

A gestdo ndo é refletida em um projeto com um produto especifico, mas sobre a continuacéo da aplicagao de principios e
acoes de gestdo e sobre a sustentabilidade dos processos. Sustentabilidade significa a passagem de um projeto especifico
para um processo continuo.

Estar sujeito a uma participacao e apropriagdo ativa
por parte de moradores em risco e suas organizagoes.

A importancia das dimensoes subjetivas dos riscos em sua avaliacdo e analise significa [...] que o processo de gestdo tem
que ser necessariamente participativo, levantando o assunto de risco e as autoridades para atores e temas de analise, a
formulacdo da estratégia e decisdo. A participacdo € um mecanismo para a legitimidade e garantia de pertencga e a pedra
angular de apropriacéo do processo por parte dos atores sociais. A apropriacdo &, de fato, o sinal de defini¢do do processo.

Promovida através da criagdo ou consolidacgdo de
estruturas organizacionais - institucionais
permanentes e sustentaveis e com representagdo dos
atores fundamentais do risco e da sua gestdo na
sociedade civil e politica.

Um principio basico derivado da integracdo da gestdo de riscos com o gerenciamento de desenvolvimento [...] é que ndo
deve haver necessidade de criar novas formas institucionais ou organizacionais que atendam as necessidades especificas
de gestéao de risco, uma vez que este ele pode ser alcangado em muitos de seus objetivos e areas de preocupagdo por meio
da incorporacédo da questdo do risco [...]Jas instituicdes de promocao do desenvolvimento ambiental, territorial, setorial,
etc. Em esséncia, 0 que é necessario é um controle do corpo e coordenacao geral de gestdo, para realizar seu trabalho de
fundo através de agéncias ja existente e dotadas de funcdes e papéis na promogéo do planejamento do desenvolvimento.

Buscar a integracao, coordenacdo e harmonizagado
dos agentes sociais em diferentes niveis territoriais.

Deve ser uma pratica impulsionada, coordenada e monitorada particularmente a partir do nivel local, mas ndo pode existir
sem o estabelecimento de relacOes, niveis de consulta e coordenagdo, negociacao e engajamento com atores e processos
gerados nos territorios de maior hierarquia, sejam elas sub-regional, regional nacional e mesmo internacional. [...] Esse

assume grande importancia porque é reconhecido que o risco é expresso em niveis locais é o produto de multiplos
processos, concatenados e origens sociais e territoriais inter-relacionadas que excedam os limites do local. Um processo
de gerenciamento local pode ser mais eficaz se for ligada e desenvolvido no quadro de uma maior territorialidade.

Ser compreendido e aceito como algo transversal e
integral.

A gestdao de riscos é uma pratica transversal e integral que inclui atividades e abordagens tanto no que tem sido chamado
de prevencdo e mitigacdo, e em particular as questdes relacionadas com a preparacao, resposta, reabilitacéo e
reconstrucao. Seu indice de referéncia € um processo continuo de risco em constante evolucdo e mudanca e ndo o desastre
e as formas de modifica-lo em condi¢des normais de vida e durante ou ap6s a ocorréncia de desastres. Assim, desde o
inicio se aceita a continuidade como algo definido do risco e praticas que sdo implantados para reduzir ou prever.

Fonte: adaptado de Lavell (2004, 2007 apud NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009, p. 36-37).
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A GRD se fundamenta no conceito de risco em todos 0s seus processos, com o objetivo
de atuar em todos os momentos do risco continuo (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009),
como mostra a Figura 11.

Figura 11 - Esquema de intervencéo do processo risco-desastre.

CAUSAS DE FUNDO: POLITICAS SOCIAIS E

Galses DNAMIERHET AL ECONOMICAS E PRESSOES DINAMICAS

PRESENGA/OCORRENCIA E EFEITOS DE FENOMENOS FiSICOS POTENCIALMENTE
PERIGOSOS (NATURAIS E SOCIONATURAIS)

PROCESSO DE CRIAGAO DO RISCO-DESASTRE

Q DESASTRE [>

> 1 ! $ !
Gerar conhecimento sobre o risco de desastre em seus diferentes ambitos l

RISCO
FUTURO

RISCO
ATUAL

Reduzir
risco
existente

Prevenir o
risco futuro

Preparar a
resposta

Responder e
reabilitar

Recuperar e
reconstruir

Fonte: Narvaez, Lavell e Ortega (2009, p. 43).

Ainda sobre a Figura 11 podemos refletir diferentes questdes:

- primeiramente, a espacializacdo dos processos-chave de GRD abandonam a antiga

visao “ciclica” para expressar o risco continuo (dindmico no tempo e no espago);

- na parte superior do esquema, estdo representadas as causas geradoras dos riscos:

dindmica natural; politicas sociais e econémicas e pressfes dindmicas; e a presenga ou

ocorréncia e efeitos de fendmenos fisicos potencialmente perigosos;

- em “Processos de Criagdo do Risco-Desastre”, pode-se observar a diferenciacdo dos

momentos anteriores ao desastre - “risco futuro” e “risco atual” em verde; e a partir da

ocorréncia do desastre - “desastre” e “efeitos” em amarelo;

- 0 processo-chave de “geragao do conhecimento” perpassa todos os demais processos;
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- a correspondéncia dos momentos do “Processo de Criagao do Risco-Desastre” com
0s processos-chave de GRD: sobre o risco futuro se atua com o processo-chave de prevencao;
sobre risco atual, reducdo/mitigacdo e preparacdo; durante o desastre, com resposta; e seus

efeitos com a reconstrugéo.

O macroprocesso de GRD é baseado em seis processos-chave: 1) gerar conhecimento
sobre o risco de desastre em seus diferentes ambitos; 2) prevenir o risco futuro; 3)
reduzir/mitigar o risco existente; 4) preparar a resposta; 5) responder e reabilitar e 6) recuperar
e reconstruir (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

O Quadro 3 conceitua 0s processos-chave apresentados na Figura 11.

Quadro 3 - Definicdo dos processos-chave da GRD.

Processo-Chave Objetivos

Disponibilizar e divulgar dados, informacdo e conhecimento que
permitem e facilitam a gestao eficaz dos riscos através de todos
0S Seus processos constituintes para que subsidie a tomada de
decisoes.

1) gerar conhecimento sobre o
risco de desastre em seus
diferentes ambitos

Limitar o desenvolvimento de fatores de risco de desastres na

2) el @ e Wi sociedade através da gestdo territorial-ambiental adequada.

3) reduzir/mitigar o risco Minimizar os fatores de risco existentes para prevenir ou limitar
existente 0 impacto adverso de eventos perigosos na sociedade.

Desenvolver habilidades, ferramentas e mecanismos para
4) preparar a resposta responder adequadamente & iminéncia e / ou ocorréncia de
fendmenos perigosos.

Atender oportunamente as necessidades basicas e imediatas das
5) responder e reabilitar populacbes ameacadas ou afetadas por um evento fisico perigoso
e prever o surgimento de novas condi¢des de risco.

Reestabelecer as condi¢des aceitaveis e sustentaveis de
desenvolvimento econémico e social da comunidade afetada,
reduzindo o risco a um nivel inferior que existia antes do
desastre.

6) recuperar e reconstruir

Fonte: adaptado de Narvéez, Lavell e Ortega (2009).

Como visualiza-se na Figura 12, na intervencao do processo risco-desastre, 0 processo
de geracdo de conhecimento sobre o risco de desastres deve ocorrer no pré e pés-desastre. Os
processos de prevencdo, mitigacdo e preparacdo sdo pré-desastre, enquanto 0S processos

responder e reabilitar e; recuperar e construir, no pds-desastre.
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Atuar no pré-desastre é considerado vantajoso em relacdo as perdas e danos do pos-
desastre, inclusive financeiramente: na 3% Sessdo da Plataforma Global para a Reducédo de
Riscos de Desastres em Genebra, Suica (2011), a ONU divulgou que cada ddlar investido em
prevencao poupa sete dolares gastos em reconstrucdo. Nos Estados Unidos, subsidios federais
para mitigagdo economizam U$ 6,00 para cada U$ 1,00 gasto (NATIONAL INSTITUTE OF
BUILDING SCIENCES MULTIHAZARD MITIGATION COUNCIL, 2017).

Considerando a complexidade de riscos sistémicos, 0s processos-chave de prevengéo
ou mitigagdo podem ndo ser o suficiente ou possivel, momento em que se evidencia a
importancia da “prepara¢do” nos processos de pos-desastre. O relatorio “Perspectivas sobre a
transicao para a sustentabilidade” da Agéncia Europeia de Meio Ambiente, recomenda a efetiva
colaboragéo das organizagdes e seu envolvimento em dirigir ou governar uma transicao para
um novo regime (GEELS, 2014 apud EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2018).

Nesse sentido, com o olhar sistémico aplicado as organizac6es entende-se que na GRD,
além dos processos-chave (também chamados de processos missionais), sao desenvolvidos 0s
processos de apoio e de dire¢io (NARVAEZ, LAVELL; ORTEGA, 2009).

Para que 0s processos-chave sejam atingidos, é necessario o desenvolvimento dos
processos de apoio e de direcdo, considerando a sua relacdo de dependéncia (NARVAEZ;
LAVELL; ORTEGA, 2009). Os autores explicam esses processos na Figura 12 e estdo
classificados no Quadro 4.

Figura 12 - Mapa dos processos de gestao de risco de desastre.

PROCESSOS DE DIRECAO E APOIO

I " ) \| \[ \[ \

| 1 \ \
‘ Eesenvolver_ Planej_are Procurar | Informar e \Acompaphemento.
| base normativa |  organizar a recneae | donian avaliagdo e

| einstitucional | intervencao | / /N controle

¢ % % "t

PROCESSOS CHAVE OU MISSICNAIS

2: Prevenir o risco futuro

3: Reduazir o risco existente ‘

4: Preparar a resposta

5: Responder e Reabilitar ‘

IITIO>OITIHOOU)]

1: Gerar conhecimento
sobre o risco de desastres
em seus diferentes ambitos

6: Recuperar e Reconstruir ‘

Fonte: Narvaez, Lavell e Ortega (2009, p. 77).
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Quadro 4 - Classificacdo dos processos de gestdo de risco de desastres.

Tipos de o
Caracterizagao Processos
Processos
Promovem e admlnlstram recursos Procurar recursos
APOIO humanos, recursos financeiros,
infraestrutura, servicos, tecnologias de
informagdo, etc., necessarios para que Informar e educar sobre a intervencdo
0s processos-chave ocorram. ¢do.
Gerar conhecimento sobre o risco de
/ desastre em seus diferentes ambitos.
Prevenir o risco futuro.
. . Reduzir/mitigar o risco existente.
CHAVE Respondem diretamente a misséo ou g
razdo de ser.
Preparar a resposta.
Responder e reabilitar.
Recuperar e reconstruir.
Desenvolver a base institucional e
.. normativa.
Promovem o direcionamento da
~ organizacdo (planejamento estratégico,
DIRECAO ganizacdo (planej g

alocacéo de recursos e avaliagdo do Planejar e organizar a intervencéo.
desempenho da organizacéo
como um todo).
Acompanhar, avaliar e controlar.

Fonte: adaptado de Narvéez, Lavell e Ortega (2009).

Os processos-chave geram produtos requeridos pela sociedade (razao de ser da
organizacdo) e os de apoio e de direcdo geram produtos requeridos internamente a organizacao,
na realizacdo dos processos-chave. Essa gestdo por processos, requer identificar como as
unidades interdependentes dessa organizacdo se encontram conectadas entre si através dos
processos para cumprir a missdo compartilhada - o macroprocesso de gestdo de risco de
desastres e seus processos-chave (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

A partir dos processos-chave, também séo classificadas por Narvéez, Lavell e Ortega
(2009) diferentes tipos de gestao de risco de desastres, com base nos processos de:

- Gestéo prospectiva - prevencéo;
- Gestéo corretiva - reducdo/mitigacéo, e;

- Gestdo compensatoria - preparagdo, resposta, recuperagao.
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O estudo de Mojtahedi e Oo (2017) em bases de dados apds 2000, mostra que a
literatura se concentrou nas atividades pos-desastre (gestdo compensatdria, ou ainda, gestao de

desastres).

A complexidade conceitual de gestdo de risco de desastres elaborada por Narvéez,
Lavell e Ortega (2009) considera e descreve a abordagem sistémica, no¢do de sistemas
complexos, redes complexas e a governanca de risco de desastres, embora ndo adote as mesmas

terminologias.

O Marco de Sendai (NACOES UNIDAS, 2015b) alavanca esse novo momento
conceitual, e destaca-se aqui a prioridade nimero 2: fortalecimento da governanca do risco de
desastres para gerenciar o risco de desastres (NACOES UNIDAS, 2015), tema do proximo

capitulo.

2.4 GOVERNANCA: INTERDEPENDENCIA E COLABORACAO

A governanca tem sido de interesse para os mais diversos campos. Segundo Richard e
Rieu (2009), seu conceito € polissémico, contestado e de interpretacdes diversas e subjetivas.
A etimologia da palavra no latim (gubernare), tem a mesma origem de “governo”, e em grego
(kubernan), “pilotagem de navios” (RICHARD; RIEU, 2009).

Pode-se verificar diferentes direcionamentos do conceito de governancga ao longo do
tempo. O significado de governanca, similar ao que é utilizado hoje, tem origem anglo-saxa,
recebendo anteriormente outros significados. Apenas na década de 1930 é que o termo perde 0

significado associado a territorialidade.

A diversidade de conceitos que surgem ap0s a década de 1980 passa a gerar 0 emprego
precipitado do termo. Nesse sentido, o estudo de Klijn (2008) com base na avaliagédo de dez
anos de pesquisa sobre governanca na Europa, conclui que a abordagem de governancga trata
de redes de governanca. Os conceitos de governancga, que ndo abordam o conceito de rede e
tomada de decisGes complexas, sdo uma contradi¢cdo a sua conceituacdo, pois tem bases na
literatura tradicional de governo. Governanga ocorre em rede. Redes de governanca séo
baseadas em interdependéncias - que ndo sdo necessariamente equitativas, entre atores
publicos, privados e sociedade civil - atraves de uma rede de relagdes, que descreve a

formulacdo e implementacdo de politicas publicas. As parcerias publico-privadas ou a

54



formulacéo de politicas interativas podem ser consideradas fenémenos especificos de redes de
governanca (KLIJN, 2008).

E importante considerar que essa conceituacdo nio ¢ relegada a autoridade vertical e
poder regulador, como no caso de sistemas politicos. Em vez disso, a governancga refere-se a
processos verticais e horizontais, formais e informais, sem preferéncia a priori. Portanto, a
governanca multinivel refere-se a interacdo sinérgica entre instituicdes, niveis de governo,
sociedade civil e setor privado, que determinam como politicas e / ou ac¢Bes publicas séo
definidas e implementadas. Tais processos incluem tanto interagdes verticais quanto
horizontais e podem assumir varias formas e ocorrer em diferentes instancias (ADAPT CHILE,
2018).

Em estudos de governanca da agua de Turton et al. (2007), definem que a governanga
retrata a relagdo entre as pessoas, a interacao entre elas e o contexto ambiental, bem como o0s

principios, regras e normas que sdo criados para orientar essas interacoes.

A definicdo do autor vai ao encontro do conceito de rede de governanca, uma vez que
trata da relagdo entre os atores envolvidos, as interfaces; enfatizando aqui os principios, regras
e normas que as orientam. Os atores incluidos em redes de governanca podem ser entendidos
como a ciéncia, o governo e a sociedade, no modelo do tridlogo da governanca (TURTON, et
al., 2007) (Figura 13).

O modelo de Turton et al. (2007) destaca a interfaces entre os atores. O foco principal
é entender a integracdo entre os agentes do processo de gestdo, devendo ser considerado a
interdependéncia desses agentes e a dinamicidade das relacdes, sendo que a interface existe,
quando a relacdo tem fluxo de duplo sentido, onde ocorre a governanca (area do triangulo

invertido).

A mensuragdo da governanga requer definir a intensidade e a qualidade dessas
interfaces. A intengdo é compreender a quem o governo deve gerar incentivos para desenvolver

a sociedade, com a ciéncia fomentando o processo de decisdes (TURTON et al., 2007).
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Figura 13 - Modelo do Trialogo da Governanga.

Legislativo
Executivo
Judiciario

GOVERNO

/——\

INTERFACE INTERFACE

/ GOVERNANCA \

CIENCIA  — wwreace <— SOCIEDADE

ciéncia fundamental
ciéncia aplicada
transferéncia de tecnologia
servigos especializados

sociedade civil
economia
meio ambiente

Modelo do Tridlogo da Governanga

TURTON et al.(2007)
Elaboracao: JANSEN (2017)

Fonte: adaptado de Turton et al. (2007).

Entendendo que hoje a vantagem econémica de um territorio estd associada a vantagem
colaborativa (capital social), o desenvolvimento humano - econémico, social, democratico e
territorial-sustentavel - de um territério depende da capacidade de organizacdo e a¢do de uma
sociedade frente a determinada situacdo. No contexto contemporaneo de sociedade do
conhecimento baseada em redes, em que o risco € produzido pela prépria cidade (sociedade de
risco), a governanca territorial se torna a nova arte de governar, uma gestao relacional da

capacidade de organizacéo do territorio (ESTEVE, 2009).

Em desfecho a visao dos autores apresentados, o Conselho Internacional de Governanca
de Risco (IRGC) considera que governanca se refere as acdes, processos, tradicOes e
instituicdes pela qual a autoridade é exercida e as decisdes coletivas sdo tomadas e
implementadas (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2017).

Operacionalizar o conceito de riscos sisttmicos em principios e instrumentos para sua
governanca é particularmente desafiador, j& que nossos atuais sistemas econdmicos ndo Sao
construidos para atender problemas tdo complexos (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE
COUNCIL, 2018).

A governanca requer um processo colaborativo que considera diferentes stakeholders

(atores da rede), de diferentes niveis territoriais e diferentes politicas de desenvolvimento. Essa
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cadéncia complexa se torna viavel a medida que existe estruturagdo organizacional
institucional para a sua implementacéo; e s6 possui sentido, se focado na real necessidade da

populagéo, que deve ser ouvida e incorporada ao processo.

2.5 GOVERNANCA DE RISCO DE DESASTRE

A governanca de risco aplica os principios de governanca a identificacdo, avaliagéo,
gerenciamento, avalia¢do e comunicacgéo de riscos no contexto de valores plurais e autoridade
distribuida. Inclui todas as informacdes importantes como os atores envolvidos, considerando
suas regras, convencgdes e processos. Considera importante a maneira como as informacoes
relevantes sobre os riscos sao coletadas, analisadas, compreendidas e comunicadas; e como as
decisbes de gestdo sdo tomadas e divulgadas (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE
COUNCIL, 2017).

Assim como Narvéez, Lavell e Ortega (2009) ja indicavam (embora ndo adotassem o
termo governanca), a governanca vai além do risco convencional anélise e gestdo,
incorporando valores sociais, preocupacdes e percepcdes de risco; aléem da integracdo de
conhecimento e acdo entre silos e varios niveis de governanca (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2017).

O IRGC prop6e um modelo/estrutura/orientacGes (framework) de diretrizes dindmicas
para implementar processos abrangentes, inclusivos e flexiveis de governanca de riscos, que

compreendem sete etapas interligadas:

Explore o sistema, defina seus limites e dindmica;

Desenvolver cenarios considerando possiveis transicdes em andamento e
futuras;

Determinar objetivos e o nivel de tolerabilidade a riscos e incertezas;
Co-desenvolva estratégias de gerenciamento que lidam com cada cenario;
Aborde barreiras imprevistas e mudancas criticas repentinas;

Decidir, testar e implementar estratégias;

Monitorar, aprender, revisar e adaptar (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2018, p. 18).

Recentes experiéncias de gestdo de risco de desastres estdo criando um novo

multilateralismo, mais inclusivo, pela agdo das partes interessadas (stakeholders) para
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combater desastres e mudancas climaticas. Esses diferentes stakeholders, de diferentes areas e
niveis territoriais, tém cada vez mais desenvolvido suas proprias estratégias de resiliéncia e
adaptacdo para lidar, adaptar e transformar os cenérios de risco em evolugdo (MIZUTORI,
2019).

Em seu estudo sobre a governanca dos desastres, Tierney (2012) aponta a governanca
como um conceito mais inclusivo, reflexo das mudancas sociais, em gue a tomada de decisbes
deixa de ter exclusividade das instituicbes do governo; e com base em outros trabalhos
(AGRANOFF; MCGUIRE, 2003; AGRANOFF, 2007; GOLDSMITH; EGGARS, 2004;
POWELL, 1990 apud TIERNEY, 2012), acresce que agora sdo frequentemente dispersas entre
diversos conjuntos de atores que incluem ndo so as instituicbes governamentais, mas também
entidades do setor privado e da sociedade civil; entendendo as redes de colaboragéo e diversas
entidades como um meio de abordar estes problemas, porque as redes sao flexiveis, adaptaveis

e capazes de mobilizar recursos diversos.

Para Tierney (2012) a gestdo de riscos de desastres depende de colaboracao
transfronteirica e arranjos de governanga complexos, pois riscos e desastres ndo respeitam
fronteiras. Assim, a finalidade publica da governanca de desastres é fazer com que 0s conjuntos
inter-relacionados de normas, agentes organizacionais e institucionais e praticas da GRD atuem
na prevencao e reduzam os impactos e as perdas associadas com os diferentes tipos de
desastres. A autora também cita as disposi¢Oes de governacdo horizontal e vertical para a
governacdo do desastre proposta por Renn (2008): as relagdes de governanca horizontal
envolvem redes de atores que operam principalmente dentro de um contexto geografico local
(uma comunidade, planicie de inundacdo ou bacias hidrograficas) enquanto as relacfes
verticais abrangem lacos entre entidades locais e supralocal (Estados, provincias, regides e

atores de nivel nacional e internacionais e globais).

Em 2012, quando publicou seu estudo, Tierney (2012) explicitou que a governanga do

risco de desastres ainda era um termo ndo utilizado na literatura sobre desastres.

Os estudos de Blackburn (2014) para gestdo de risco de desastres mostram a
importancia: a) da descentralizacdo de poder e recursos para 0 empoderamento local; b) do
valor critico de um forte governo de nivel intermediario no apoio a agéncia local; ¢) do papel
da comunicacdo e participacdo entre setores e niveis, para garantir responsabilidade e

confianca; e d) da neutralidade politica na gestdo de riscos.

58



Nesse sentido, Renn (2008) destaca que ha pelo menos quatro dimensdes que afetam e
estruturam a governanca dos riscos: capacidade organizacional, que considere 0s riscos em
diversos niveis (local, estadual ou nacional) ou em niveis combinados (DI GIULIO;
FERREIRA, 2013); politica e regulacdo de riscos baseados em aspectos culturais, como
importante fator para balizar uma aproximacao global de como 0s mesmos riscos podem afetar
diferentemente a decisdo politica sobre um determinado elemento de risco (BECK, 1992, 2010;
BRUSEKE, 2007); rede de atores ou individuos, que envolva a participacio (de sociedade civil,
ONGs, governos locais) na construcdo de riscos e de seus julgamentos que permitam uma
apropriada decisdo para a gestdo de riscos, nesse caso, € fundamental a comunicacao de riscos
(DI GIULIO; FERREIRA 2013; MOSER e LUGANDA, 2006; MOSER, 2010) como
estratégia de orientacdo e empoderamento da sociedade diante 0s riscos em que estdo ou sao
submetidas.

A governanga do risco deve considerar a capacidade organizacional em diversos niveis
territoriais (local, estadual ou nacional), a politica e regulacéo de riscos baseados em aspectos
culturais, as dimens@es sociais das mudancas climaticas e a cultura do risco, a rede de atores
ou individuos deve ser efetivamente representativa, abrangendo a sociedade civil, ONGs,
governos locais - utilizando a comunicacdo de riscos como estratégia de orientacdo e
empoderamento da sociedade diante dos riscos em que estdo ou sdo submetidas (IWAMA et
al., 2016).

Em 2015, com o Marco de Sendai, a tematica passa a ser elencada como a Prioridade 2
(entre quatro) para 2030:

Prioridade 2. Fortalecimento da governanga do risco de desastres para
gerenciar o risco de desastres.

26. A governanga do risco de desastres nos niveis nacional, regional e global
tem grande importancia para uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos de
desastres. E necessario ter visdo clara, planos, competéncias, orientacio e
coordenacdo intra e intersetorial, bem como a participagdo das partes
interessadas. O fortalecimento da governanca do risco de desastres para
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacdo e reabilitacdo €,
portanto, necessario e promove colaboracdo e parceria entre mecanismos e
instituicGes para a implementacéo de instrumentos relevantes para a reducéo
do risco de desastres e para o desenvolvimento sustentavel (NACOES
UNIDAS, 2015, p. 17).
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Também na linha das reflexdes do item 2.2 que se refere ao ‘Risco e as politicas
internacionais da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)’, para Djalante e Lassa (2019) ¢
extremamente necessario que a governanca de risco de desastres seja colocada no contexto e

nas vias para alcangar os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).

2.6 REDES E SUA COMPLEXIDADE

Na visdo sistémica, a interacdo, a organizacdo ou estrutura, a complexidade e totalidade
sdo o cerne. Essas interacbes dos elementos podem ser entendidas num conceito de rede,

considerando as relagdes entre diferentes agentes.

De forma simplificada, uma rede pode ser definida por um conjunto de noés que se ligam
entre si (PROVAN; FISH; SYDOW, 2007). As relacdes entre esses nds (ou agentes) alcancam
inimeras possibilidades: as redes complexas. Segundo Barabasi (2003), as redes complexas
apresentam grafos com estruturas topogréficas néo triviais: conjunto de vértices interligados

por meio de arestas.

A ciéncia de rede serve como uma opcao metodoldgica promissora para ilustrar, tanto
qualitativa quanto quantitativamente, a complexa interconectividade inerente a muitos
sistemas. A ciéncia de redes procura representar, visual e matematicamente, os sistemas
interconectados e a sua forga de atracdo. Em uma abordagem de ciéncia de rede, é possivel
visualizar e modelar como um choque em um sistema percorre a rede para varios nos
conectados (outros sistemas) ao longo do tempo (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE
COUNCIL, 2018).

O tema interdisciplinar permite que, a partir desse conceito-base, se formem varias
combinacdes, dando origem a uma variedade de nomenclaturas, conjunto de termos técnicos:
redes colaborativas, redes sociais, redes de cooperacéo, redes de empresas, redes de negocios,
redes de competéncias, etc. Todas essas “redes” sdo complexas. S&o diferentes conotacoes
(meio ou fim), que em ultima analise sempre conservam a caracteristica de fundo: elementos

que se relacionam com um proposito.

No conceito de redes, a interacdo entre atores € muito importante, pois estabelece
sinergia coletiva a partir das capacidades individuais dos atores (VERSCHOORE;

BALESTRIN, 2006). As capacidades, em sentido amplo, podem ser os mais diferentes recursos
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(KLIJN, 2008). Essa cooperacdo com trocas e partilhas (inclusive de conhecimento) a tornam
uma rede de competéncias, em que a qualidade das combinacdes e articulacdes dos recursos
(nas diferentes conotacdes da palavra) de seus atores influenciam no desempenho da rede (LE
BOTERF, 2003).

2.7 REDES DE GOVERNANCA DE RISCO DE DESASTRES

Estudos de redes para gestao de risco de desastres ndo sao frequentes na literatura. Em
2017, eram poucos os estudos que discutiam a importancia da participacdo das partes
interessadas na gestao de riscos de desastres, e 0s que mencionam, ndo definem, identificam e
classificam as partes interessadas (MOJTAHEDI; OO, 2017).

Embora a comunidade internacional tem orientado uma narrativa que enfatiza o
potencial de redes e sua abordagem colaborativa para riscos de desastres no atendimento as
aspiracdes do Marco de Sendai em todos os niveis; a pesquisa disponivel ainda parece
negligenciar o entendimento verdadeiro de como as redes estéo se saindo atualmente, de como
mobilizar, habilitar, identificar quais sdo os desafios enfrentados pelas redes de riscos de
desastres existentes (TROGRLIC et al., 2017).

Faltam pesquisas de como as licBes identificadas nas redes geralmente se aplicam as
redes de risco de desastres, definindo diretrizes de boas praticas para criar uma rede bem-
sucedida e/ou alinhar redes existentes, com base no entendimento de como outras redes tiveram
sucesso ou falharam em formar, governar e financiar suas atividades e em que medida essas
redes atingiram seus objetivos. A criacdo de um banco de dados e o desenvolvimento de uma
estrutura de avaliacao das redes contribuiram para: a) socializar as licGes e as melhores praticas
das redes bem-sucedidas existentes; b) promover a cooperacdo entre as iniciativas existentes;
¢) compreender os desafios comuns enfrentados nas redes; e d) construir diretrizes de como

estruturar e informar as redes existentes e futuras (TROGRLIC et al., 2017).

Mesmo que as pesquisas e avaliacdes atualizadas sobre a aplicacdo de redes para riscos
de desastres sejam limitadas, pode se evidenciar o seu potencial de contribui¢do, como base de
evidéncias da politica, e apoio a medidas eficazes de implementagcdo, monitoramento e reviséo
do Marco de Sendai (TROGRLIC et al., 2017).
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Os estudos de Ramirez (2015) destacam que a analise estrutural das redes sociais torna
possivel compreender as relacdes de centralidade e o poder dos agentes numa rede complexa
de relacOes de interdependéncia e integracdo, como se articulam a fim de alcancar objetivos,
suas responsabilidades e fungdes na rede, e a forma de organizacdo horizontal ou hierarquica,

considerando as diferentes escalas territoriais.

Hossan e Feng (2016) desenvolvem estudos direcionados a satde publica ao que intitula
de ciéncia de rede de desastres, especificamente redes de resposta e prevencdo de riscos de
desastres (considerando que sdo seis 0s processos-chave de GRD elencados por Narvéaez,
Lavell e Ortega (2009)). Com base na abordagem sistémica, os autores salientam os estudos de
redes complexas como a melhor maneira de: a) conceituar as caracteristicas da rede real; b)
analisar a evolucdo dindmica das redes em grande escala, que podem ser usados para
caracterizar o comportamento e; c¢) estudar o bom funcionamento dos sistemas de organizacao

hierarquicos e sociais em relacdo aos riscos de desastres (HOSSAN; FENG, 2016).

Hossan e Feng (2016) afirmam que ao estudarmos um sistema, com sua rede voltada a
determinado tipo de risco de desastre, possibilita o entendimento que as entradas e saidas dos
sistemas variam conforme os seus limites, pois um sistema de reconstrucdo tem entradas e
saidas de um sistema de preparacdo. Assim, a resiliéncia pode assumir variadas formas e em

diferentes niveis dos sistemas sociais e organizacionais em diversos niveis da rede.

Os estudos de Ishiwatari (2019) mostram que os multiplos processos de governanca de
riscos de inundacBes tém envolvido representacdes de varias naturezas (organizagdes ndo
governamentais, privadas, da sociedade civil e do setor privado) e diferentes niveis territoriais

na tomada de decisodes.

Mizutori (2019) considera que a governanca do risco de desastres so pode ser alcancada
em cooperacdo com o setor privado como principal investidor, fornecedor de produtos e
servicos, empregador e membros das comunidades, pois, os riscos também sdo amplificados
pela crescente exposi¢do das cadeias de suprimentos globalizadas aos perigos entrelagados, que
vao além das fronteiras internas e externas dos sistemas de gestao de riscos empresariais (PWC,
2017 apud MIZOTURI, 2019).

Djalante e Lassa (2019) enfatizam a necessidade de aumentar a capacidade dos atores

locais, fornecendo mais recursos, dados e capacidade para a tomada de decisoes.

O International Risk Governance Council (2018) considera que na governanca de riscos

sistémicos:
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- a analise de rede ¢ particularmente Gtil quando os dados sdo limitados e a estrutura do
modelo incerta. A anélise de rede pode ser usada para identificar as dire¢fes (de mudanca), as

interacGes entre elas e também as possibilidades de falha em cascata em um sistema maior;

- a analise de rede também pode ser usada para avaliar as politicas de intervencao.
Quando usada para examinar a propagacdo de doengas, por exemplo, a analise de rede pode

identificar nds que, quando desconectados, podem reduzir a taxa de propagacao.

- amodelagem de redes pode apoiar e fortalecer a capacidade de um sistema de se auto-

organizar e autocontrolar.

Em maior especificidade e com base na literatura de rede em contexto internacional,
Trogrlic et al. (2017) reconhecem como essas caracteristicas sdo potencialmente transferiveis

e muito positivas para redes de risco de desastres pois as redes:

- podem criar um ambiente propicio para o compartilhamento de conhecimento,

desenvolvimento e transferéncia de tecnologia;
- podem resolver problemas complexos de maneira participativa e com baixo custo;

- ttm o potencial de aumentar a proeminéncia de questfes de preocupacéo global e
como ferramenta para politicas de riscos de desastres;

- tém uma vantagem potencial sobre abordagens individuais em termos de coordenacao,

recursos compartilhados, aprendizado muatuo e troca de conhecimentos e habilidades;

- podem converter em valor as caracteristicas inerentes as redes que promovem a

diversidade e a adaptabilidade;

- podem ser um requisito inicial para uma forma de facilitacdo que envolva e incentive

a inovacao.

No que diz respeito a modelagem de redes de riscos sistémicos, uma abordagem
promissora é a modular, na qual diferentes subsistemas sdo formados separadamente e depois
integrados. A modelagem modular tem a vantagem de permitir a integracdo de diversos
conhecimentos e facilitar a representacdo colaborativa, onde os modelos séo desenvolvidos
independentemente (usando vérias suposic¢oes e abordagens) e os resultados sdo comparados
entre si. Assim, os sistemas modulares podem sofrem atualizacdo de dados a seu ritmo, e a
modelagem colaborativa possibilita avaliar os mais variados cenarios, conforme o desempenho
e interconexao dos sistemas modulares (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL,
2018).
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A compreensdo e integracdo desses diferentes SACs, da natureza do conceito de risco,
essa base sisttmica, multidisciplinar, multinivel; que deve refletir na integracdo entre as

diversas redes de colaborativas, das diferentes politicas publicas.

2.8 POLITICAS PUBLICAS

As politicas pablicas buscam o sucesso na resolucdo de problemas coletivos para o
bem-estar social. Sabendo-se que o bem-estar social deve considerar minimamente a
prosperidade econdmica, a equidade social, a justica e a sustentabilidade ambiental, entdo estas

deverdo ser as preocupacdes das politicas publicas (WU et al., 2014).

Segundo Lansink et al. (2018), as politicas complexas sdo caracterizadas pela alta
incerteza, pelas multiplas dimensoes, pelas interagdes em diferentes niveis espaciais e politicos

e pelo envolvimento de uma multidao de atores e organizagoes.

Para transformar, a governanca de riscos de desastres precisa estar alinhada e
influenciada por uma governanca mais ampla da transformag&o social, ambiental e tecnoldgica
(DJALANTE; LASSA, 2019). Trata-se da integralidade com as demais politicas publicas de

desenvolvimento, apresentada por Narvaez, Lavell e Ortega (2009).

As politicas publicas tém diferentes definicGes, mas acabam por assumir uma
abordagem sistémica — em que o todo é mais que a soma das partes — e que individuos,
instituicdes, interacdes, ideologia e interesses devem ser considerados (SOUZA, 2003). Para
Souza (2003), politica pablica é

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em agao’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e/ou entender
por que e como as a¢les tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propositos em
programas e acles, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Secchi, Coelho e Pires (2019) consideram que uma politica publica é uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico; a razdo para o estabelecimento de uma politica

publica é o tratamento ou a resolucao de um problema entendido como coletivamente relevante.
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Secchi, Coelho e Pires (2019) acrescentam ainda que qualquer definicdo de politica
publica é arbitraria, e que na literatura especializada ndo ha um consenso quanto a defini¢do do
que seja uma politica publica, por conta da disparidade de respostas para alguns

questionamentos bésicos.

Secchi, Coelho e Pires (2019) consideram sete fases principais do ciclo das politicas

publicas (Figura 14):

Figura 14 - Ciclo de politicas publicas.
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Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 56).

- identificacdo do problema — um problema pode ser considerado publico quando é
percepcdo de varios atores importantes, devendo ser definido/identificado, assim como a

possibilidade de sua solucgéo;

- formacédo da agenda — conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes,
podendo ser uma agenda politica (percebida pela comunidade politica), uma agenda
formal/institucional (ja definidas pelo poder publico) ou uma agenda de midia (apontada pelos

meios de comunicacao);

- formacdo de alternativas — esforcos de construgcdo e combinacdo de solugdes,
estabelecendo objetivos e estratégias, além do estudo de potenciais consequéncias de cada

alternativa de solucéo;

- tomada de decisdao — momento em que 0s interesses dos atores sdo equacionados e as

intengdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema publico sao explicitadas;
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- implementacdo — momento em que regras, rotinas e processos sociais sao convertidos

de intencBes em acles. Periodo em que sdo produzidos os resultados da politica publica;

- avaliacdo — fase em que o processo de implementacdo e o desempenho da politica
publica s&o examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de
reducdo do problema que gerou. Exige definicdo de critérios, indicadores e padrdes para sua

avaliacdo;

- extingdo — momento em que, por razdes relativas ao problema publico, & solucéo ou

ao ambiente politico uma politica publica é extinta.

Apesar disso, na dinamica real ou vida da politica publica as fases do ciclo geralmente
apresentam-se misturadas e as sequéncias se alternam; o ciclo de politicas pablicas auxilia a
organizar as ideias, pois a simplificacdo de sua complexidade ajuda politicos, administradores
e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos diferentes (SECCHI; COELHO;
PIRES, 2019).

As politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, sdo fortalecidas com planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagéo e pesquisas (SOUZA, 2003). As
politicas publicas podem fazer uso de diversos instrumentos para que as orientacoes e diretrizes
sejam transformadas em acdo; tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos publicos, inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais, coordenacao de agdes de uma rede
de atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com stakeholders, dentre outros.
Até mesmo uma chamada telefonica pode ser usada como instrumento para transformar uma
orientacdo em acdo. A politica publica é multiforme, é um conceito abstrato que se materializa
por meio de instrumentos variados (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). Essa multiformidade
das politicas publicas traz sentido ao posicionamento do autor em relagdo aos modelos de

implementacdo de politicas publicas.

Uma rede de politicas publicas é uma rede de interagdes, predominantemente informais,
entre atores publicos e privados envolvidos na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Os atores da rede possuem interesses distintos, mas interdependentes, e tentam
resolver problemas coletivos de uma maneira ndo hierarquica. As redes de politicas publicas
sdo compostas por atores publicos e privados que se sentem motivados para debater e agir em
torno de temas de interesse comum (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).
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Cada rede de politicas publicas apresenta uma estrutura relacional especifica, sendo
interessante identificar o contexto e o escopo do jogo politico em que se insere e as acOes
colaborativas — processos interativos convergentes, verificando o assunto de interesse e as
regras formais e informais de interacdo. Considerando que os contatos informais, cada vez
mais, influenciam no processo de tomada de deciséo; a forca de convencimento de um ator é
associada tanto aos argumentos apresentados, quanto a credibilidade e a reputacdo do ator
(PROCOPIUCK; FREY, 2009).

Ainda, segundo Procopiuck e Frey (2009), a execucdo de politicas publicas (por
instrumentos) materializa a complexidade relacional da rede, refletindo o posicionamento de
diferentes atores (em funcéo da disponibilidade de recursos, interesses, estratégias - dindmica
de negociagdo na formulagdo e execucdo das politicas e iniciativas) e os efeitos de suas decisdes

no seu entorno relacional.

As redes de politicas pablicas possuem uma natureza altamente interativa dos processos
politicos, com destaque para o contexto institucional em gque esses processos ocorrem, 0 que
traz um enfoque semelhante ao da governanca. A diferenca esta no fato de que nas redes de
politicas publicas, os cenarios institucionais entre as organizacGes sdo estaveis por haver um
fluxo continuo de recursos entre elas; enquanto, na governanga, 0 governo nao é o jogador
principal no processo politico, assumindo um novo posicionamento. Nesse caso, mesmo que
os atores possuam diferentes poderes, eles ndao s@o relacionados unicamente aos recursos

financeiros que possuem (KLIJN, 1997).

As politicas publicas de GRD necessitam integrar-se as demais politicas publicas
setoriais para tornarem-se intrinsecas ao processo de desenvolvimento, na busca da resiliéncia.
Essa integracdo € prevista no Brasil na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL,
2012).

2.9 MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE MASSA

Mauricio Pozzobon
Rapahael Martins Mantuano.

Os movimentos gravitacionais de massa resultam da combinacdo favoravel de

condicdes. Apoiado na premissa da existéncia de relacbes funcionais entre a distribuicao
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espacial desses fatores com os processos geodinamicos, é possivel através de uma abordagem
quali-quantitativa, inferir sobre a distribuicédo espacial do potencial de ocorréncia do fenémeno,

e gerar cartas de suscetibilidade.

Dentre os importantes processos geomorficos modeladores da superficie terrestre,
destacam-se 0s movimentos gravitacionais de massa, que compreendem diferentes tipologias
(Summerfield 1991, Cruden & Varnes 1996, Dikau 2004). Compreendem 0s processos em que
hé& desprendimento de material, e a mobilizacdo se processa sobre um ou mais planos de
deslizamento. As superficies de ruptura podem se desenvolver com geometrias variadas e em
diferentes profundidades, envolvendo diferentes tipos de materiais inconsolidados (Cruden &
Varnes 1996, Augusto Filho & Virgili 1998, Dikau 2004, Fiori & Carmignani 2009).

No Brasil, a deflagragdo natural desses fendmenos esta fortemente vinculada a
episddios de chuvas intensas (Wolle & Pedrosa 1981, Ahrendt 2005, Vedovello & Macedo
2007). As instabilidades se manifestam preferencialmente em zonas de convergéncia hidrica,
onde o manto de regolito atinge uma maxima espessura, conforme um limite critico de
declividade imposto por relagBes locais de equilibrio dindmico (Matsushi et al. 2006, Fiori &
Carmignani 2009). Nas condi¢des em que houver agua suficiente e a topografia favorecer a
convergéncia dos detritos nos canais naturais de escoamento, o material mobilizado podera
originar corridas de massa, amplificando seus efeitos diretos e indiretos (Cruden & Varnes
1996, Dikau 2004, Matsushi et al. 2006).

Em razdo dos efeitos decorrentes, os deslizamentos podem representar sérias ameagas
as sociedades modernas, sobretudo na perspectiva de crescimento da populacdo humana e do
processo de ocupacdo desordenada do solo. Danos e perdas ambientais, de ordem social,
econdmica e natural de diferentes portes e extensGes estdo associados a ocorréncia de
deslizamentos, que afetam regides ricas ou pobres, areas urbanas ou rurais, e comunidades

preparadas ou ndo para enfrenta-los (Vedovello & Macedo 2007).

O planejamento do uso e ocupagdo do solo é apontado como a medida mais eficiente
para evitar ou reduzir os danos e prejuizos decorrentes de processos do meio fisico
potencialmente perigosos. Neste caso, a identificacdo dos locais que apresentam predisposicao
natural para a ocorréncia do fendmeno, constitui etapa primaria no processo de analise e
avaliacdo dos riscos associados, e elemento norteador do ordenamento territorial (Vedovello
& Macedo 2007, Macedo & Bressani 2013).
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A analise de suscetibilidade permite a identificacdo da potencialidade de ocorréncia do
fendmeno, e pode ser conduzida por modelos empiricos (andlise da distribuicdo dos
movimentos de massa e de mapeamentos geoldgico-geotécnicos), ou através da aplicacdo de
modelos matemaéticos (deterministicos ou probabilisticos) (Montgomery & Dietrich 1994,
Soares et al. 2002, Araujo 2004, Pereira et al. 2012, Macedo & Bressani 2013). Assumindo a
ideia de que os deslizamentos resultam da combinacdo de condi¢des favoraveis, pode-se
presumir a existéncia de relagdes funcionais entre a distribuicdo dos mesmos e dos respectivos
fatores condicionantes, tornando possivel identificar &reas com maior potencial de ocorréncia

e gerar cartas, organizadas em classes de suscetibilidade.

Tipologias de Movimentos Gravitacionais de Massa

A classificacdo dos processos que serdo abordados neste mapeamento de
suscetibilidade é baseada nos processos considerados no Manual de Mapeamento de Perigo e
Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa, elaborado pelo Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM 2019) em parceria com especialistas brasileiros e japoneses, no &mbito do projeto de
cooperacao técnica internacional de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (Projeto GIDES).

Deslizamento planar

Esse grupo constitui o tipo de deslizamento mais frequente no Brasil. Normalmente,
desenvolve-se durante ou logo apds intensos episddios de chuva. Caracteriza-se por curta
duracdo e rapido deslocamento de materiais, 0s quais se movimentam segundo planos de
fraqueza associados as heterogeneidades geoldgicas, geotécnicas ou hidrolégicas do macico.
Os materiais transportados sdo constituidos por rocha, solo ou solo e rocha (GERSCOVICH,
2012; TOMINAGA,2012b) (Figura 15).

Os deslizamentos planares ocorrem, predominantemente, em solos pouco
desenvolvidos em vertentes com altas declividades e podem atingir centenas ou até milhares
de metros. Seu poder de destruicao é normalmente grande, com variagdes em funcao do volume
e material deslocado (BRASIL, 2014; TOMINAGA, 2012b).
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Figura 15 - Bloco diagrama representando um deslizamento planar.

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud CPRM (2019).

O potencial para ocorréncia de deslizamento planar é reconhecido na topografia,

essencialmente, por meio de observacao da inclinacéo.

Deslizamento Rotacional

Sdo0 movimentos mais lentos que os planares e ocorrem de maneira continua ou
intermitente, segundo uma ou mais superficies de ruptura curvas, com concavidade voltada
para cima (Figura 16). Durante a evolucdo do processo, é comum a mobilizagdo de grande
volume de material. Normalmente, esse material corresponde ao produto da alteragcdo das
rochas que compdem a litologia local (AUGUSTO FILHO, 1992; BRASIL, 2014,
TOMINAGA, 2012b).

Figura 16 - Bloco diagrama representando um deslizamento rotacional.

Fonte: Julio Lana (2016) apud CPRM (2019).
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Queda e Rolamento de blocos

Segundo Yilmaz, Yildirim e Keskin (2008), a queda de blocos é o movimento de massa
em que um ou mais blocos desconexos do maci¢o rochoso caem ao longo de um declive por
queda livre, saltacdo ou rolamento. Brunsden e Prior (1984) definem a queda de blocos
rochosos como todo movimento de material por meio de queda livre abrupta em encostas muito
ingremes e precipicios, em que o material é desprendido sob a forma de blocos. Um bloco de
rocha que ja tenha sido transportado pode ser remobilizado; esse tipo de movimentacao
secundaria € observado em depositos de talus (Figura 17).

Trata-se de um dos movimentos de massa mais rapidos (VARNES, 1984). A velocidade
pode variar de poucos metros por segundo até cerca de 30 m/s (PEILA;RONCO, 2009).
Conforme Frattini et al. (2008), essa alta mobilidade é a caracteristica principal que diferencia
a queda de blocos dos outros movimentos de massa.

As causas de quedas de blocos sdo diversas e ndo estdo necessariamente relacionadas a
periodos de chuva. Assim, torna-se dificil a previsao da deflagracdo do processo. O modo de
movimentacao do bloco depende basicamente de sua geometria e da configuragéo da encosta.
Nas regides montanhosas do planeta, a queda de blocos é um tipo frequente de movimento de
massa e, quando atingem zonas habitadas, € uma das principais causas de danos e fatalidades
(RIBEIRO, 2013).

Figura 17 - Bloco diagrama representando a queda e rolamento de blocos.

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud CPRM (2019).
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Fluxo de detritos

S&o eventos caracterizados por rapido deslocamento (m/s) de massa fluida de alta
viscosidade, composta, principalmente, por solo, rocha, vegetacao, detritos de origem antropica
e &gua (AUGUSTO FILHO, 1992; TOMINAGA, 2012a).

O processo se inicia em areas de relevo montanhoso, durante intensos episodios
pluviométricos, a partir do carreamento de sedimentos provenientes de deslizamentos recentes
e/ou da remobilizacéo de antigos depdsitos sedimentares acumulados ao longo dos canais de
drenagem (Figuras 18). Ao atingir as por¢des mais aplainadas do relevo, ocorre reducéo da
velocidade de transporte e, consequentemente, ha deposicdo do material transportado sob a

forma de leques aluviais.

Em funcdo de extenso raio de alcance, grande quantidade de material transportado e
alta energia do processo, os fluxos de detritos estéo incluidos no grupo dos mais catastroficos
tipos de movimento de massa. Quando atinge areas urbanas, esse fenbmeno pode causar
intensos impactos econémicos e sociais, inclusive a perda de vidas humanas (GRAMANI,
2015; TOMINAGA, 2012a).

Figura 18 - Bloco diagrama representando um fluxo de detritos.

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud CPRM (2019).

2.10 INUNDACOES

Jodo Marcos B. M. de Moura.

A reducdo do risco de inundagdes é possivel mediante a compreensdo das causas do

evento deflagrador. Nesse sentido, € importante reconhecer a diferenca conceitual entre
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inundacao gradual, inundagao brusca (“enxurrada”). Todos sdo fenomenos desencadeados por
agentes hidrolégicos, mas formados por processos distintos. A Classificacdo e Codificacdo

Brasileira de Desastres (COBRADE) reconhece essa diferenciacéo e assim 0s conceitua:

Inundagdes [graduais]: Submersdo de areas fora dos limites normais de um
curso de 4gua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O
transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em 4&reas de planicie. [InundacBes bruscas] Enxurrada:
Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas
intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias de relevo
acidentado. Caracterizada pela elevacdo subita das vazdes de determinada
drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta grande poder
destrutivo. Alagamento: Extrapolacdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acimulo de agua em ruas,
calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacdes
intensas (COBRADE, 2013, p.2, grifo do autor).

Essa diferenca conceitual ndo € trivial. Se pressupomos uma dindmica diferenciada na
producdo do risco, logo, serdo diferenciadas também as estratégias para a reducdo do mesmo
risco em questdo. Por exemplo, os alagamentos possuem forte correlacdo com a condicdo do
sistema de microdrenagem urbana. Portanto, as medidas de intervencdo terdo relacdo com esse

tipo de infraestrutura.

No Diagnostico Socioambiental de Coronel Freitas ndo ha clareza sobre a dindmica dos
eventos hidrolégicos extremos (ROEDER et al., 2015). A CPRM (2015) reconhece a
ocorréncia de inundagdes graduais e bruscas. As bacias hidrogréficas dos cursos d’agua que
atravessam a regido central de Coronel Freitas possuem pequeno tempo de concentracao e
trechos com significativa declividade. S&o caracteristicas tipicas de regides suscetiveis a
inundacédo brusca. No entanto, a diferenciacdo ndo é evidente para os demais eventos danosos

registrados no municipio.

As medidas estruturais voltadas a reducdo do risco de inundacdo constituem-se em
intervengoes fisicas (“de engenharia”) como barragens e melhoramentos fluviais (TUCCI,
2007). A construgdo de barragens pode ser demasiadamente onerosa em locais com relevo
acidentado e que demandam desapropriacdo de &reas economicamente ativas. Nesse cenério

também devem ser garantidos recursos para a manutencao e seguranga dos barramentos.
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Ja o desassoreamento de um curso d’agua deve ser executado com cautela, mediante
supervisao técnica, pois tende a acelerar o fluxo de cheia e transferir impactos negativos nas
regibes a jusante da intervencdo (SMITH; SILVA; BIAGIONI, 2019). Por exemplo: a
ampliacdo da calha do rio na regido central pode beneficiar o centro da cidade, mas a médio e
longo prazo pode desestabilizar as margens e impactar negativamente comunidades localizadas
a jusante. O caso de Blumenau-Gaspar em Santa Catarina exemplifica essa problematica (DOS
SANTOS; PINHEIRO, 2002).

A prestagdo continua de servicos de drenagem e manejo de agua pluvial é uma medida
estrutural que vem sendo estimulada pela Unido (vide Marco Legal do Saneamento). Iniciativa
como essas sdo realidade em municipios como Porto Alegre/RS (PORTO ALEGRE, 20[--]) e
Santo André/SP (CORDIDO et al., 2023). Em municipios de menor porte, esses servigos

podem ser estruturados por meio de consdrcios intermunicipais, garantindo ganhos de escala.’

Em relacdo as medidas ndo estruturais para reducdo do risco de inundagbes, Tucci

(2007) elenca algumas alternativas:
- Sistema de monitoramento e alerta hidrometeoroldgico;

- Regulacdo do uso e ocupagdo do solo mediante incorporacdo de cartas de

suscetibilidade a inundacdo em Planos Diretores e legislacdo ambiental,
- Plano de Contingéncia para preparacao e resposta ao desastre;

- Seguro contra desastres: vejamos o caso dos Estados Unidos, onde ha um sistema
oficial de seguros contra inundacdes sob regulacdo da Federal Emergency Management
Agency (FEMA, 2023).

Vale ressaltar que as medidas estruturais e ndo estruturais sdo complementares, néo
necessariamente excludentes. A escolha e a priorizacdo de acOes deve ser realizada a partir do
contexto local, bem como da legislacéo vigente (DECINA; BRANDAO, 2016).

! Nesses casos, 0s recursos provenientes de uma tarifa sdo investidos em acBes como: limpeza de rios,
manutengdes de pontes, sistemas de drenagem urbana, campanhas de conscientizacdo ambiental, financiamento
de estudos, planos e entre outros. Trata-se de uma medida fundamental para a regularidade e a sustentabilidade
econdmica dos servicos, que devem estar submetidos a fiscalizacdo do 6rgdo regulatério competente, conforme
prevé a Lei Federal n. 14026/2020.
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3. MATERIAIS E METODOS

A elaboracdo do PDGRD-DCCF adota abordagem sistémica quali e quantitativa que
a gestdo de riscos de desastres prevé, sendo escolhidas técnicas, métodos e instrumentos de
pesquisa que ndo a reduzam; e considerando 0s processos-chave de geracdo de conhecimento;
prevencgdo; reducdo/mitigacdo; preparagéo; resposta e recuperagao/reconstrucao.

O PDGRD-DCCF se estruturarda em trés etapas: estruturagdo da pesquisa,

levantamentos e andlises, e proposicoes.
Na etapa de levantamento de dados, serdo utilizados:
- Documentos (instrumentos juridicos);
- Dados de Censos do IBGE;
- Cartografias temaéticas;
- Cartografias especificas (associadas a MGMs e inundagdes);
- Questionario para avaliar a percepcao de risco da populacéo;
- Questionario com o Gestor Municipal de Defesa Civil.

A realizacdo de diferentes reunides para elaboracdo do PDGRD-DCCF ocorreu

considerando diferentes momentos, como podemos observar no Quadro 5.

Quadro 5 - Reunides com a municipalidade para elaboracdo do PDGRD-DCCF.

Reunides para elaboracdo do PDGRD-DCCF

15/02/2023 | Reunido para assinatura do Contrato Administrativo.

Reunides semanais com a equipe técnica de trabalho.

04/04/2023 | Reunido com Prefeito e responsaveis pela GRD no municipio.

27/04/2023 | Formacédo com corpo técnico da Prefeitura e convidados

16/06/2023 | Visita técnica ao municipio para levantamentos - MGMs

28/07/2023 | Visita técnica ao municipio para levantamentos - Inundagdes

14/09/2023 | 1° Audiéncia
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30/10/2023 | 2° Audiéncia
27/11/2023 | 3° Audiéncia

Fonte: Elaboracéo propria.

A Equipe técnica realizou reunides semanais para ajustes na elaboracdo do PDGRD-
DCCF.

Este capitulo de Materiais e Métodos contempla subitens na sequéncia, para apresentar
a metodologia adotada em diferentes por¢ées do PDGRD-DCCF:

e Materiais e métodos para elaboracdo das cartografias tematicas;

e Materiais e métodos para analise da estruturacdo organizacional-institucional
do municipio;
e Materiais e métodos para analise da suscetibilidade a movimentos

gravitacionais de massa;

e Materiais e métodos para analise da suscetibilidade a inundagoes.

3.1 MATERIAIS E METODOS PARA ELABORACAO DAS
CARTOGRAFIAS TEMATICAS

Para elaboracdo das cartografias tematicas foram utilizadas as bases cartograficas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Associacdo dos Municipios do Oeste de
Santa Catarina (AMOSC), Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel de Santa Catarina

(SDS) e Prefeitura Municipal de Coronel Freitas, dados do MapBiomas.

A andlise qualitativa e quantitativa foi realizada a partir de ferramentas computacionais
de Sistema de Informac6es Geogréaficas (SIG) e Geoprocessamento, com utilizagdo de software

livre QGis verséo 3.26.

3.2 MATERIAIS E METODOS PARA ANALISE DA ESTRUTURACAO
ORGANIZACIONAL-INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
CORONEL FREITAS
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O estudo considera que a estruturacdo organizacional-institucional local/regional é um
principio basico para GRD (Narvaez, Lavell e Ortega, 2009), e utiliza 0 método de analise do
indice de Estruturagio Organizacional-Institucional (IEOI) (JANSEN, 2020), para

compreender a situacdo atual do municipio.

Um indice é a sistematizacdo de indicadores. Os indicadores sdo instrumentos para
aferir, em que medida determinados aspectos sdo contemplados, permitindo: a) a comparacao
espacial/temporal; b) paralelos entre questdes genéricas e individuais; ¢) ser simplificado: e d)
a sua quantificacdo e sua traducao a uma escala adimensional (ALVIM; CASTRO, 2010).

As caracteristicas necessarias a escolha de indicadores e a base conceitual se baseiam
nas dimensdes do constructo de GRD proposto por Narvéaez, Lavell e Ortega (2009), sendo
indicados os seguintes Grupos de Indicadores (GI) para constituir o IEOI: Recursos Humanos,
Organizacional, Operacional, Infraestrutura e Recursos Financeiros; mantendo a analogia
entre o indice, 0s conceitos, os indicadores e os subindicadores, conforme apresenta a Figura
19.

Figura 19 - Estruturagdo do IEOI: grupos de indicadores, indicadores e subindicadores.

Gl Indicador
GiMposlde Indicador
Indicadores
Indicador
Indicador
INDICE Indicador
Gl
Grupos de Indicador

Indicadores
Indicador

Indicador

Indicador

Fonte: JANSEN, 2020.

O monitoramento do IEOI permite subsidiar o acompanhamento do status de
estruturagdo organizacional-institucional do municipio ao longo dos anos, se tornando uma
ferramenta de fortalecimento da governanga da GRD, que permite a tomada de decisdo

direcionada as demandas verificadas no nivel territorial municipal.
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Na metodologia proposta, os Gls tém ponderacéo idéntica na composicdo do IEOI: cada
um dos cinco Gls (com pontuacdo maxima 1,0), representam 20% na composicdo do IEOI-
GRD.

Em cada GI, cada indicador tera 0 mesmo valor, sendo o seu valor final composto por
um simples somatorio (Quadros 6, 7 e 8). Na composicdo do indice, qualquer indicador que

ndo foi respondido ou obteve resposta que ndo atende a questéo, ndo teve valor atribuido (zero).

Quadro 6 - Indicadores que compdem o Gl Recursos Humanos.

Grup | Valo | Valo | Valor
ok ' ' ees Indicadores Recursos Humanos
Indic | Total | Parci | Variave
ador al is
Re Em relacdo ao Gestor Municipal de Protecdo e Defesa Civil:
cu 0,125 - Natureza do vinculo empregaticio com o servico publico municipal
rs 0,5 0,125 - Exclusividade no desempenho da funcéo
0s 0,125 | - Nivel de instrucdo (completo ou em andamento)
H 0,125 - Capacitagdo(des) no periodo de 2013 a 2017
u 10 Em relago a equipe do Orgdo Municipal de Protecio e Defesa Civil (n&o inclui o Gestor
m : Municipal de Protecio e Defesa Civil):
an 0,1 - Quantidade de colaboradores;
0s 0,5 0,1 - Tipo de vinculo dos colaboradores;
0,1 - Escolaridade dos colaboradores;
0,1 - Existéncia de profissionais de cargo especifico;
0,1 - Existéncia de voluntarios.

Fonte: JANSEN, 2020.

No caso especifico do GI Recursos Humanos, os indicadores sdo compostos por
subindicadores, que apresentam igual ponderacao entre si. Além disto, o GI Recursos Humanos
apresenta algumas peculiaridades em sua composicdo e os critérios utilizados para sua afericédo
sdo explicitadas no Quadro 23. Evidencia-se que o nivel de instrucdo do gestor e da equipe, e
a quantidade e tipo de vinculo dos colaboradores apresentam uma classificacdo gradual e

cumulativa & medida que contribuem para 0 processo.

Os dados do estudo de caso apresentado na sequéncia, foram tabulados em um banco
de dados alfanumérico no software Excel do Microsoft 365, com a atribuicdo de valores e

processamento dos subindicadores, dos indicadores e do IEOI.

Para avaliacdo do IEOI, foram adotadas as mesmas faixas utilizadas pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013): a) muito baixo (de 0 a 0,499); baixo (de 0,500 a 599); b)
médio (0,600 a 0,699); c) alto (0,700 a 0,799); e d) muito alto (acima de 0,800).
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Quadro 7 - Critérios de afericdo dos subindicadores do GI Recursos Humanos.

Gl Recursos Humanos
Indicador Subindicador Critérios de Afericdo do Subindicador
Natureza do vinculo | Para as respostas:
empregaticio com o | - efetivo/concursado; pontuacdo completa (0,125);
Servico publico | - ndo efetivo/contratado; ndo pontuacéo (zero).
Em municipal
relacéo - Para as respostas:
ao Exclusividade 91 - com exclusividade; pontuacdo completa (0,125);
desempenho da fungdo . X x
Gestor - acumula fungdes; ndo pontuacdo (zero).
Munici Para as respostas, a pontuagao é crescente, conforme o grau:
pal de Nivel de instrucio | - Ensino Fundamental; pontuacéo parcial (0,025);
Protecé ¢ - Ensino Médio; pontuago parcial (0,05);
completo ou em . . o .
oe andamento - Ensino Superior; pontuacéo parcial (0,075);
Defesa - P6s-Graduagdo Lato Sensu; a pontuacdo parcial (0,1);
Civil: - Pés-Graduagdo Stricto Sensu; pontuagdo completa (0,125).
Capacitacio(Ges) no Para as respostas:
P ¢ - participou de capacitacdes no periodo; pontuacdo completa (0,125);
periodo de 2013 a 2017 ~ S L M ~
- ndo participou de capacita¢des no periodo; ndo pontuacéo (zero).
Para as respostas®:
Quantidade de | - mais que 4 colaboradores; pontuagdo completa (0,1);
Em colaboradores*; - de 1 a 3 colaboradores; pontuagao parcial (0,5);
relagio - ndo ha colaboradores; ndo pontuagdo (zero).
a Para.as respostas: )
quipe Tipo de vinculo dos iomla)l_s que 4 colaboradores efetivos/concursados; pontuacdo completa
[o) . 14)s
Orgéo colaboradores; - de 1 a 3 colaboradores efetivos/concursados; pontuacéao parcial (0,5);
Munici - ndo ha colaboradores efetivos/concursados; néo pontuagéo (zero).
pal de A afericdo é feita por média aritmética, mantendo a pontuacdo no
Proteci intervalo estipulado para o subindicador:
o€ Valordo = soma das pontuagdes escolaridade dos colaboradores
Defesa Subindicador ndmero de colaboradores
Civil Nivel de Instrugdo dos [ paraas respostas:
~(ndo colaboradores; - Ensino Fundamental; pontuagéo parcial (0,02);
inclui o - Ensino Médio; pontuagéo parcial (0,04);
Gestor - Ensino Superior; pontuacdo parcial (0,06);
Munici - P6s-Graduacdo Lato Sensu; a pontuagéo parcial (0,08);
pal de~ - Pés-Graduagdo Stricto Sensu; pontuagdo completa (0,1).
Protecd | "Existéncia de | Para as respostas:
oe profissionais de cargo | - sim; pontuagdo completa (0,1);
Dgfgsg especifico; - n40; ndo pontuacio (zero).
Civil): Existancia de | Paraas respostas:
voluntarios - sim; pontuagdo completa (0,1);
' - ndo; ndo pontuacao (zero).

aConsidera as recomendactes de UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (2014).

Fonte: JANSEN, 2020.

Quadro 8 - Indicadores que compdem os Gls Organizacional, Operacional, Infraestrutura e

Recursos Financeiros.

Val Valor
Grupo de VELD or das
Indicador r Par Varidy Indicadores Organizacional
Total . -
cial eis
- 0,166 Existéncia de Plano Diretor Municipal de Defesa Civil
- 0,166 Existéncia de Plano(s) de Contingéncia
Organizaciona 10 - 0,166 Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil
| ' - 0,166 Existéncia de Conselho/Comiss&o Interna de Defesa Civil
Existéncia de Conselho/Comissdo Externa de Defesa Civil
- 0,166 N ;
(aberta a comunidade)
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) 0166 Existéncia de Nlcleo Comunitario de Protegdo e Defesa Civil
' (NUPDEC)
) 009 TipIQS de agfo que o Orgio Municipal de Protecdo e Defesa Civil
' realiza
- 0,09 Existéncia de Programas e/ou A¢des continuas em GRD
) 009 Realizacio de registro de ocorréncias de desastres pelo Orgéo
' Municipal de Protecdo e Defesa Civil
- 0,09 Existéncia de mapeamento de areas de risco de desastres
Operacional 10 - 0,09 Existéncia de Plano Municipal de Reducdo de Riscos
' - 0,09 Existéncia de Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo
- 0,09 Existéncia de Carta de Perigo
- 0,09 Existéncia de Mapeamento de Abrigos
- 0,09 Participacdo no Programa Cidades Resilientes da UNISDR
- 0,09 Realizacéo de Exercicios Simulados
Realizacdo de planejamento anual do Orgdo Municipal de
- 0,09 =
Defesa Civil.
Possuir espago fisico proprio ara as atividades do Orgdo
- 0,0588 | Municipal de Defesa Civil:
Existéncia de Centro Operacional (espago integrado para 0s
- 0,0588 setores e instituicdes que gerem os desastres)
) 0.0588 E)_(is_téncia de viatura(s)_ |para mapeamento de ris_cq para
' atividades do Orgdo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
) 0.0588 Exist_ér_lcia de computador(es) para atividades do Orgdo
' Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
) 0.0588 E)_(is_téncia de. software(_s). para mapeamento de rigcp para
' atividades do Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Exist_ér_]cia de Call Center para ati_vi_dades especificas do Orgdo
' Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Exist_ér_lcia de embarcagdo(0es) _para atividades do Orgéo
' Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Existéncia de motosserra(s) para atividades do Orgdo Municipal
- 0,0588 x N
de Protecéo e Defesa Civil
Infraestrutura 1,0 Existéncia de Global Position System (GPS) para atividades do
- 0,0588 P e x .
Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia _dg maquina(s) fotografica(s_) _para atividades do
' Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Existéncia de radio amador para atividades do Orgdo Municipal
- 0,0588 x -
de Protecéo e Defesa Civil
) 0.0588 Exist_ér_mia de pluvidmetro(s) para atividades do Orgfo
' Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 E>_<is_téncia de pluviégra_fo_s(s) (de leitura autométig:a_) para
' atividades do Orgao Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 E)_(is_téncia de Estagéo(ﬁe_s)_Total(is) Robotizada(s) (E'_I'R) para
' atividades do Orgéo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Existéncia de sirene(s) para atividades do Orgéo Municipal de
- 0,0588 x ~
Protecdo e Defesa Civil
. 0.0588 Existéncia qe_ferramentas (pas, enxadas, gt(_:.) para atividades do
' Orgédo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
. 0.0588 Existéncia (_ie_ Sistema de Alerta e Alar{ng para atividades do
' Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Se possui experiéncia/capacidade (know-how) no trmite de
- 0,25 recursos financeiros entre agentes da rede de GRD no periodo de
2013 a 20172
Recursos 1,0 - 0,25 Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil ®
Financeiros 0.25 Utilizacdo/manutencio de vinculo atualizado no Sistema
) ' Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) ©
- 0,25 Previsdo de Recursos Financeiros no Plano Plurianual

a Dados de repasses financeiros por Cartdo de Pagamento da Defesa Civil (CPDC) disponibilizados pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(SEDEC), do Ministério da Interagdo Nacional (MIN), (FRANCO, M. A., 2019).

b Esse indicador, ja utilizado no GI Organizacional, também tem desempenho no Gl Recursos Financeiros.
¢ Dados disponibilizados pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD/MI), (MACHADO, R. P., 2019).

Fonte: JANSEN, 2020.
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3.3 MATERIAIS E METODOS PARA ANALISE DA SUSCETIBILIDADE
A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS

Mauricio Pozzobon

Raphael Martins Mantuano.

Com base no preceito de uma abordagem quali-quantitativa, o presente trabalho parte
da premissa da existéncia de relacBes funcionais entre atributos topograficos e a predisposi¢édo
a ocorréncia dos principais processos geodinamicos com registro em territério brasileiro, e
partir desse conhecimento, constitui objetivo geral a elaboracdo de mapas preliminares de
suscetibilidade a Deslizamento Planar, Deslizamento Rotacional e Queda de Blocos de rocha,

para a area do municipio de Coronel Freitas, Santa Catarina, Brasil.

Os produtos cartograficos gerados a partir deste trabalho de mapeamento figuram como
subsidio primario a espacializacdo da gestao de perigo e risco em ambito municipal. Com este
mapeamento pretende-se subsidiar a tomada de decisdo de gestores publicos e profissionais
dos setores publico e privado que atuam promovendo acdes de identificacdo, prevencao e
recuperacdo no gerenciamento dos riscos. Isto €, 0 mapeamento de suscetibilidade apresentado,
constitui ferramenta basica para orientar a elaboracéo do plano municipal de gestéo de risco e,
consequentemente, o seu desenvolvimento. Por exemplo, constitui ferramenta essencial para a
identificacdo e dimensionamento das areas prioritarias a0 mapeamento de perigo e risco e as
demais etapas do processo de gerenciamento de riscos, incluindo aquelas onde serdo
necessarias a realizacdo de investigacdo geoldgico-geotécnica de detalhe, estudos e projetos
geotecnicos, definicdo de critérios especificos de monitoramento e alerta, a implantacéo de
obras de estabilizacdo de taludes e encostas, e demais medidas estruturais e nao-estruturais

destinadas & mitigacao e prevencao dos riscos.

O mapeamento de suscetibilidade a MGMs do territério do municipio de Coronel
Freitas, Santa Catarina, Brasil, foi realizado utilizando como referéncia basica os principios e
critérios utilizados no ‘“Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos
Gravitacionais de Massa” (CPRM, 2019).

O zoneamento de suscetibilidade aplicado a MGMs resulta de um procedimento que
tem a finalidade de identificar, meio de critérios topograficos, os locais com potencial para a

deflagracéo (zonas de ruptura) dos processos que podem afetar uma area, sem considerar nesta
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fase de estudo os demais atributos tipicos da analise de perigo, como frequéncia, volume,
velocidade, energia de impacto, e areas de atingimento (a jusante ou montante da area de
geracdo), conforme as especificidades de cada tipologia de MGM em enfoque. A analise de
perigo e risco constitui etapa posterior a analise de suscetibilidade.

A base de dados é constituida pelo conjunto de informacdes e arquivos relacionados a

cartografia e ao historico de MGMs do municipio.

A delimitacéo da area de estudo foi realizada considerando os limites das zonas urbana
e rural dentro do territério do municipio de Coronel Freitas.

Os dados utilizados para a elaboracdo do mapa de declividade da area de estudo,
derivaram: i) para a zona urbana, da base planialtimétrica do municipio, produto da restituicao
de levantamento aerofotogramétrico realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentéavel
do Estado de Santa Catarina — SDS (2011), com curvas de nivel equidistantes em 1 m; ii) para
a zona rural, do Modelo Digital de Elevacdo (MDE) com resolucdo de 30m, produto de
restituicdo de levantamento aerofotogramétrico realizado em 2010, contratado pela Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS/SC).

A declividade foi calculada a partir dos dados coletados, utilizando softwares e
ferramentas de processamento de dados geoespaciais. A distribuicdo continua da declividade
foi reclassificada em classes, conforme a tipologia dos processos considerados, quais sejam,
deslizamento planar (0-15°, 15-30° e >30°) e queda e rolamento de blocos (0-30°, 30-50° e
>50°).

Os dados de inventario das cicatrizes de MGMs da area de estudo utilizados como

referéncia no presente trabalho referem-se aos dados disponiveis em CPRM (2015).

Conforme cada tipologia, foram adotados critérios especificos de mapeamento, como

podemos verificar no Quadro 9:
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Quadro 9 - Critérios de mapeamento por tipologia de MGM.

Tipologia e Representacdo

Gréfica

Deslizamento Planar

Fonte: Rafael Ribeiro (2016)
apud CPRM (2019).

Deslizamento Rotacional

Fonte: Rafael Ribeiro (2016)
apud CPRM (2019).

Critérios Adotados no Mapeamento

Considerando as caracteristicas naturais
de resisténcia dos solos derivados da Formacao
Serra Geral na area de estudo, e em adaptacao aos
critérios propostos por CPRM (2019), as porcdes
de encosta que atendem aos critérios de
inclinagdo igual ou superior a 30° foram
classificados como zonas de Alta Suscetibilidade,
as porcbes com inclinacdo entre 15 e 30°
classificadas como zonas de moderada
suscetibilidade, enquanto que as porgdes com
inclinacdo menor de 15° foram classificadas

como de baixa suscetibilidade.

Por ocasido do mapeamento preliminar de
suscetibilidade, as areas com potencial para
ocorréncia de deslizamento rotacional na area de
estudo foram identificadas na topografia
observando-se ~ padrdes  especificos  de
perturbacdes nas curvas de nivel, caracterizadas
como anomalias que podem representar feicdes
de campo associadas a evolucdo do processo e
indicios de instabilidade, conforme orienta
CPRM (2019). As feicdes topograficas podem
variar de acordo com a evolucéo do processo de

deslizamento rotacional em planta e em perfil.
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Em razdo da disponibilidade de dados
planialtimétricos com suficiéncia de detalhe
(curvas de nivel com equidistancia de 1m)
exclusivamente para a area urbana do municipio
de Coronel Freitas, para essa fase do mapeamento
de suscetibilidade a deslizamentos rotacionais, a
identificacdo dessas anomalias ficou restrita
apenas para essa area dentro do territorio

municipal.

Foram identificadas as anomalias nas
curvas de nivel dentro da é&rea urbana do
municipio e as &reas suscetiveis a deslizamento
rotacional foram classificadas como “Potencial”
e “Ativo”.

As areas classificadas como “Potencial”
foram delimitadas na carta de suscetibilidade
através de uma feicdo circular que abrange,
aproximadamente, a area potencialmente sob
influéncia do processo geotécnico, tendo em vista
que a definicdo dos seus limites com maior
precisdo, fica condicionada a realizacdo de
levantamentos de campo especificos, e dedicados
a identificacdo das feicBes associadas ao
processo, indicios de instabilidade, delimitagdo
das areas criticas e de dispersdo, bem como a
qualificacdo do grau de perigo. Tendo em vista a
natureza e o0 grau de detalhamento desse
levantamento, esse trabalho constitui etapa
essencial na analise e mapeamento de perigo e

risco.
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Queda e Rolamento de Blocos

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud
CPRM (2019).

Fluxo de detritos

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud
CPRM (2019).

Para a identificacdo das areas com
suscetibilidade ao processo de queda de blocos
foi utilizado o critério de inclinagdo. Os setores
com inclinacdo igual ou superior a 50° foram
classificados como de Alta Suscetibilidade, os
setores com inclinacdo entre 30 e 50°
classificados como de Moderada Suscetibilidade,
e o0s setores com inclinagdo inferior a 30°

classificados como de Baixa Suscetibilidade.

Na identificacdo de bacias hidrograficas
com potencial para ocorréncia de fluxo de
detritos, sdo necessarias informacdes sobre a area
da bacia de contribuicdo, condicbes de
confinamento das drenagens e inclinacdo média
do talvegue. A bacia de contribuicéo deve possuir
area igual ou superior a 1 hectare, drenagem em
vale confinado e linha de talvegue com inclinacéo

média de no minimo 10°.

Elaboragdo: Pozzobon; Mantuano, 2023.
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3.4 MATERIAIS E METODOS DA SUSCETIBILIDADE A INUNDACOES

Jodo Marcos B. M. de Moura.

3.4.1 Producéo das Cartas de Suscetibilidade e Risco as Inundagdes

A producdo da carta de suscetibilidade (perigo) & inundacao foi baseada na adaptacéao
do estudo de Monteiro et al. (2021). Os niveis de suscetibilidade foram definidos em baixo,
médio e alto com base na relagdo entre a frequéncia do evento hidrologico e profundidade da

inundacdo (Figura 20).

Figura 20 - Matriz de suscetibilidade a inundacéo.

Periodo de recorréncia

L) 10 50 100

Profundidade
0,0a05m
05a40m

>4,0m
Legenda
Alta suscetibilidade
Média suscetibilidade

Baixa suscetibilidade

Fonte: Autor (2023).

Com base nessa matriz de suscetibilidade, foram criadas as cartas de suscetibilidade em
funcéo do tempo de recorréncia da chuva simulada. O software HEC-HMS (USACE-HEC,
2021) foi atil para a criacdo dos hidrogramas de projeto e o programa HEC-RAS 2D
(USACEHEC, 2016) foi empregado para a propagacdo da inundagdo no centro urbano de

Coronel Freitas.

A influéncia do remanso do rio Chapeco sobre Coronel Freitas foi desprezada tendo em
vista o desnivel significativo existente entre o curso d’agua e a regido central do municipio. A
calibracéo e validacdo do modelo foi realizada a partir dos registros obtidos por ocasido dos

eventos extremos de 1983 e 2015.
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A carta de risco a inundacdo foi elaborada a partir da metodologia de Goerl, Kobiyama
e Pellerin (2012). As chuvas para o tempo de retorno de 10, 50 e 100 anos foram estimadas a
partir do estudo de Back e Bonetti (2014).

3.4.2 Estudo preliminar de potenciais medidas ndo estruturais voltadas a reducéo de

riscos de inundagdes

A partir da literatura especializada sobre o tema foram levantadas medidas nao
estruturais possiveis de serem aplicadas em Coronel Freitas. O Plano de monitoramento e alerta
hidrometeoroldgico é um exemplo de medida ndo estrutural, voltada a mitigacao e a preparacao
da sociedade frente aos riscos de desastres. Sobre esse tema, as propostas contemplaram dois
aspectos:1) Caracterizagdo e espacializagdo de uma nova rede de monitoramento
hidrometeoroldgico; 2) Diretrizes para a concepcao de um sistema de previsdo de cheia em

tempo real.

A locacao de estacBes hidrometeorologicas a montante de Coronel Freitas auxiliardo
no desenvolvimento e na operacdo de modelos de previséo da cheia em tempo real (ARIMA,
ARIMAX, entre outros). O ponto de locacdo das estacdes hidrometeoroldgicas foi determinado
a partir do tempo de concentracdo das bacias contribuintes, o que permite que, no futuro, se
estabeleca previsdes do nivel dos rios com antecedéncia de a0 menos uma hora. Estacbes
hidrometeorol6gicas posicionadas na area urbana da cidade auxiliardo ndo apenas para o
registro historico dos desastres, possibilitando seu melhor entendimento ex post facto, mas

também contribuirdo para a validacdo dos respectivos modelos preditivos.

O Portal HidroWeb é uma ferramenta importante para esse tipo de trabalho porque
oferece um banco de dados com informacgdes provenientes da Rede Hidrometeorol6gica
Nacional. Nele sdo disponibilizados dados de niveis fluviais, vazdes, chuvas, entre outros
parametros. No Portal HidroWeb foi possivel identificar uma estacdo pluviogréfica (cod.
02652034) no territério de Coronel Freitas, situado as margens do rio Chapecd. Nao foram
encontradas estagcdes fluviométricas nos cursos d’agua que atravessam a regido urbana do
municipio. Essa realidade reforca a necessidade de um Plano de monitoramento e alerta
hidrometeoroldgico. A escassez de dados na atualidade representa uma dificuldade para maior

entendimento dos eventos extremos ocorridos no passado.
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3.4.3 Estudo preliminar de potenciais medidas estruturais voltadas a reducdo de

riscos de inundacdes

As visitas de campo e os estudos de modeliza¢do foram importantes para uma melhor
compreensdo da realidade do municipio e da caracterizacdo dos eventos danosos que se
associam a inundacdo. A partir desse diagndéstico, foram levadas em conta medidas estruturais
como barragens de contencdo de cheia, requalificacdo dos sistemas de drenagem, avaliacdo da
capacidade hidraulicas de pontes, reservatorios de detencdo ou retencdo e técnicas
compensatérias (SILVEIRA; GOLDEFUM, 2006).
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4. ATENDIMENTO DO EDITAL

O Plano Diretor de Gestdo de Risco de Desastres da Defesa Civil objetiva nortear a
gestdo de risco de desastres naturais (movimentos gravitacionais de massa e inundagoes) do

municipio, como instrumento que permitir sua integragdo as demais politicas publicas.

Considerando as especificidades elencadas no Contrato Administrativo N° 54/2022,
celebrado em 03 de outubro de 2022 (com inicio em 15 de margo de 2023); no Quadro 10
seguem elencados cada um dos itens do contrato e o item correspondente do PDGRD-DCCF

em que é contemplado:

Quadro 10 - Contemplacéo dos itens do Contrato Administrativo N° 54/2022 no PDGRD-
DCCF.

Item do Contrato Adm. 54/2022

Contemplacdo no PDGRD-DCCF

a) Adotar abordagem sistémica que a
gestdo de riscos de desastres preve,
atuando nos processos-chave de geracao
de conhecimento; prevencao;
reducdo/mitigacao; preparacéo; resposta e
recuperacao/reconstrucao).

Etapas1,2e3

O embasamento teorico, a metodologia
adotada e os desdobramentos da etapa
propositiva.

Capitulo 2 - Referencial Tedrico e
Capitulo 3 - Materiais e Métodos

b) Caracterizar o contexto do municipio e
regido em relacdo a riscos de desastres
naturais;

Etapa 2
Bases cartograficas tematicas e suas
analises
Capitulo 5 - Caracterizacdo do Municipio

c) Levantar e analisar 0s riscos de
desastres naturais (movimentos
gravitacionais de massa e inundagoes);

Etapa 2

Levantamento em campo e cruzamento de
cartografias tematicas e producdo de
novas cartas especificas

Capitulo 6 - Levantamento, Analise e
Mapeamento de Risco de Inundagdes e
Movimentos Gravitacionais

d) Caracterizar, nortear as ac0es
necessarias (estruturais e nao estruturais)
para reduzir ou erradicar as situagoes de
risco no municipio;

Etapa 3

Estratégias de acdo em areas de risco de
desastres.

Capitulo 7 - Estratégias de Acdo em Areas
de Risco de Inundagdes e Movimentos
Gravitacionais

e) Estabelecer critérios de priorizacdo de
intervencao;

Etapa 3
Estratégias de acdo em areas de risco de
desastres — Priorizacao.
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Capitulo 7 - Estratégias de Acio em Areas
de Risco de Inundagdes e Movimentos
Gravitacionais

f) Estimar de custos para as medidas
propostas;

Etapa complementar

Capitulo 8 - RecomendacGes
Implementacdo do PDGRD-DCCF.
8.1 Estimativa de custos para a sequéncia
do trabalho

para

g) Compatibilizar com outros programas
nas trés esferas de governo;

Etapa 3

Estratégias de acdo em areas de risco de
desastres - Programas e Projetos
Municipais, Estaduais e Federais.
Capitulo 7 - Estratégias de Acio em Areas
de Risco de Inundagdes e Movimentos
Gravitacionais.

h) Conduzir o municipio a integrar a Rede
de Governanca de Risco de Desastre de
diferentes niveis territoriais (regido,
Estado, nacional);

Etapa 3

Planejamento Estratégico para GRD em
Coronel Freitas.

Capitulo 7 - Estratégias de Acio em Areas
de Risco de Inundagdes e Movimentos
Gravitacionais.

i) Dar subsidio para o planejamento do
crescimento territorial do municipio a
partir da caracterizacdo das situacOes de
risco a serem consideradas no Plano
Diretor Territorial Urbano.

Etapa 3

Capitulo 7 - Estratégias de Acdo em Areas
de Risco de Inundagdes e Movimentos
Gravitacionais e  Capitulo 8 -
Recomendacdes para gestéo e
implementacdo do PDGRD-DCCF
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5. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Este capitulo busca caracterizar o municipio de Coronel Freitas, SC e sua regido (de
forma abrangente). Varias informacdes e revisdes deste capitulo acerca de Condicionantes
Fisico-ambientais-sociais utilizam reflexfes realizadas em Villela (2019), as quais foram
cedidas por participar deste trabalho.

5.1 DADOS GERAIS DO MUNICIPIO E DA REGIAO

O municipio de Coronel Freitas esta localizado na regido Oeste do Estado de Santa
Catarina, Microrregido do Oeste de Santa Catarina (Figura 21), a 26°90'89" de latitude Sul e
52°70'30" de longitude oeste, e uma altitude média de 400 metros acima do nivel do mar.
Registra uma érea territorial de 233,69 kmz?, sendo 9,19 km? o perimetro urbano e 2,95 km? a

area urbanizada com lotes.

Faz divisa com os municipios de Quilombo, Marema, Xaxim, Cordilheira Alta,
Chapecd, Nova Itaberaba, Nova Erechim, Aguas Frias e Unido do Oeste e compde, com mais
19 municipios, a Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC).
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Figura 21 - Localizagdo Municipio Coronel Freitas, SC.
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Apresenta uma densidade de 44,45 habitantes por quildmetro quadrado (censo IBGE
2022), indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) de 0,744 e um PIB per
capita (2020) de R$33.400,94. O PIB do municipio possui grande parte de sua composicao
pelos servicos, seguidos da industria e agropecuaria e uma pequena contribuicdo dos impostos
(Figura 22). O Poder Executivo conta com prefeito, vice-prefeito e 9 vereadores. O colégio
eleitoral possui 8.021 eleitores (TSE/2019).

Figura 22 - PIB de Coronel Freitas.
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Em termos gerais de trabalho e rendimento (IBGE, 2020) tem-se o salario médio mensal
dos trabalhadores formais de 2,1 salarios minimos, sendo 26% correspondente ao rendimento
nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo (2010). Possui oito escolas de ensino

fundamental e uma escola de ensino médio (IBGE, 2021).

Em termos territoriais, 0 municipio se organiza em 25 comunidades rurais: Linha
Esperancinha, Roncador, Barro Preto, Esperanca, Jose Luiz Maia, Simdes Lopes, Favareto,
Antinhas, Caira, Abelardo Luz, Queréncia, Monte Alegre, Linha Savares, Alto Ipiranga, Trés
Casas, Alto Rui Barbosa, Rui Barbosa, Julio de Castilho, S&o Cristovdo, Palmeira Maia,
Olinda, Zeni, Sdo Miguel, Saltinho e Santa Fé. (Figura 23).
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Figura 23 — Mapa Comunidades Rurais de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G. Ver anexo

O perimetro urbano do municipio foi descrito inicialmente pela Lei Municipal n° 1.390
de 11 de novembro de 2004 e alterado pelas Leis Municipais n°. 1.708, 16 de abril de 2010, n°.
1.709, 16 de abril de 2010 e n°. 2.073, de 12 de junho de 2015. A malha urbana esta organizada
em 14 bairros, sendo estes: Centro, Floresta I, Floresta Il. Vista Alegre, Irma Colonata,

Grambel, Ouro Verde, Passo D areia, Sdo Sebastido, Miorando, Sao Francisco, Nossa Senhora

Aparecida, Antena e Trés Palmeiras. (PMCF, 2023).

5.2 CLIMA

O Clima se caracteriza por ser a sucessdo habitual de tipos de tempos - estado da
atmosfera de um lugar num dado momento. A definicdo se pauta na anélise de fatores como

radiacdo solar, latitude, continentalidade, massas de ar e correntes oceanicas.

A Regido Sul (Figura 24) se caracteriza pelo Clima Temperado, onde o0s verdes
costumam ser moderados e os invernos frios; o indice pluviométrico (quantidade de chuvas)
varia entre 1.500 mm e 2.000 mm (média anual); na época do inverno, a umidade relativa do

ar fica em torno de 80%, predominantemente.
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Figura 24 - Clima da Regido Sul do Brasil.
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De modo geral quanto ao clima (Figura 25) e

segundo a classificacdo climéatica de Thornthwaite, o Estado de Santa
Catarina € dotado de um clima mesotérmico, com precipitacdo distribuida
durante todo ano.

A propria posi¢do do Estado, o enquadra nas regides temperadas Uumidas,
possuindo, assim, o tipo superimido, que ocorre na regido Oeste do Estado,
na regido proxima a Sdo Joaquim e em torno da cidade de Joinville, em
direcdo a nordeste; e o tipo Umido, que predomina no restante do Estado.
Aplicando o sistema de Kdppen, o territério catarinense se enquadra nos
climas do Grupo C - Mesotérmico, uma vez que as temperaturas médias do
més mais frio estdo abaixo de 18°C e superior a 3°C. Pertence ao tipo Umido
(F), sem estacdo seca definida, pois ndo ha indices pluviométricos inferiores a
60mm mensais. Dentro deste tipo é ainda possivel distinguir, gracas ao fator
altitude, dois subtipos: de verdo quente (a) encontrado no litoral e no oeste,
onde as temperaturas médias de verdo sao mais elevadas; e de verao fresco

(b), nas zonas mais elevadas do planalto. Portanto, segundo Kdppen,
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predominam no Estado os climas Cfa - com verdo quente e Cfu - com verdo
fresco (SANTA CATARINA, 1991, p. 24).

Particularmente a regido oeste se caracteriza por temperaturas médias entre 16° e 20°,
onde o verdo é quente e o inverno é bastante frio, sendo comum a ocorréncia de neve ou geada
em determinados lugares; a precipitacdo entre 1800-2400mm se apresenta com chuvas
regulares e bem distribuidas; a umidade relativa entre 75 e 85% (superdmido) e o tipo climatico

Subtropical finalizam a descri¢cdo de suas principais caracteristicas.

Figura 25 - Clima de Santa Catarina e Regido Oeste.

KL |

A . Wik
maNIs0y
Lty BN
L DI -
L L T
. ko
" LU
»
e
y )
MiLan
s a2 & {
TEMPERATURA MEDIA ANUAL 4 A 3
LEGENDA . }‘
s . At
oy T o
. oy

Yo A
.

UMIDADE RELATIVA ANUAL

( )’ 3 :
‘ wiinne
el "
GE { i
L(“NDA 25 3 "
i.h B ¥

[ i

Fonte da imagem: (SANTA CATARINA, 1991, p. 25). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.

96



Considerando as caracteristicas climaticas do ano de 2015 (maior enchente que afetou
0 municipio de Coronel Freitas) chama-se a atencdo para um importante evento climatico: o El
Nifio. Segundo o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climéaticos (CPTEC) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais do Brasil (INPE):

O EIl Nifo e a La Nifa sdo partes de um mesmo fendmeno acoplado
(atmosférico-oceénico) que ocorre no oceano Pacifico Equatorial (e na
atmosfera adjacente), denominado de EI Nifio Oscilacdo Sul (ENOS). A fase
El Nifio do fendbmeno acoplado ENOS refere-se as situa¢fes nas quais o
oceano Pacifico Equatorial estd mais quente do que a condicdo média
historica (climatoldgica), e a fase La Nifia refere-se a situagdo oposta, ou seja,
quando o oceano Pacifico Equatorial esta mais frio do que a condi¢do média
historica. A mudanca na temperatura do oceano Pacifico Equatorial acarreta
efeitos globais nos padrdes de circulagdo atmosférica, transporte de umidade,
temperatura e precipitacdo (INPE, 2023).

A caracterizacdo do ENOS é analisada por meio do célculo de alguns indices,
como o indice Oceanico Nifio (Oceanic Nifio Index — ONI) definido pela
média movel trimestral da anomalia de temperatura da superficie do mar para
a regido do Nifio 3.4 (localizada na por¢édo central do Pacifico Equatorial),
por no minimo, cinco periodos de trés meses consecutivos com valores de
anomalias superiores a 0,5°C para eventos de El Nifio, e inferiores a -0,5°C
para eventos de La Nifia (INPE, 2023).

Os efeitos globais do EIl Nifio podem ser visualizados nas Figuras 26 e 27.
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Figura 26 - Efeitos do EI Nifio nos meses de junho, julho e agosto.
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Fonte da imagem: INPE, 2023.

Figura 27 - Efeitos do El Nifio nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro.
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O indice Oceanic Nifio (ONI) é uma medida do EI Nifio disponibilizada pelo National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) do Departamento de Comércio dos Estados
Unidos. Considerando a série histérica do ONI, verifica-se os periodos de maior oscilagdo do
ONI, que representam os eventos do El Nifio (Quadro 11).

Quadro 11 - Ocorréncias de El Nifio, segundo registros do ONI.

Periodos de registro de El Nifio
1982 - 1983 2004 - 2005
1986 - 1987 2006 - 2007
1991 - 1992 2009 - 2010
1994 - 1995 2015 - 2016
1997 - 1998 2018 - 2019
2002 - 2003 2023 em andamento

Fonte: NOAA, 2023.

Os registros disponiveis das principais enchentes que ocorreram no municipio de
Coronel Freitas sdo 1983 e 2015, ambas em periodos de registro de El Nifio, o que mostra a
importancia deste dado fazer macro no macro monitoramento climético a ser instalado para o

municipio.

5.3 RELEVO E HIDROLOGIA

O relevo da regido sul do Brasil (Figura 28) é composto pelo Planalto do Rio Parana
(Planalto Meridional), que se localiza na area mais ao norte da regido, onde estdo as Cataratas
do Iguagu. Perpassa pelo Planalto das Araucérias (grande area verde ao centro da Figura 28) e
que abrange praticamente todo o oeste catarinense, chegando na depressdo galcha, onde se
encontram os campos, formacdes de relevo mais aplainado, com pequenas inclinagdes e suaves,

conhecido também como coxilhas ou pampas.

99



Particularmente em Santa Catarina a conexdo e sequéncia de serras e planaltos
representou uma barreira tanto fisica quanto visual em termos de conquista territorial, deixando

este grupo a margem do que acontecia no restante do estado.

O planalto de Santa Catarina, banhado pelo rio Uruguai e seus afluentes, que
integrou o territério contestado, faz parte da grande area de derrame basaltico
de idade jurocretacea que cobre as formagbes gondwancias da bacia do
Parana. E caracterizado, quanto ao relevo, pelas vertentes, escalonadas dos
vales dos rios Irani, Chapecd, Antas, Peperi-Guagu e seus afluentes, que
desgastam o planalto, reduzindo-os das altitudes superiores a 1000 metros, no
divisor de &guas entre os rios Uruguai e Iguacu, a 300 metros a montante de
Itd e a menos de 200 metros na foz do rio Peperi-Guagu, na calha do rio
Uruguai (PELUSO, 1982, p. 368).

Figura 28 - Relevo da Regido Sul.
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Fonte da imagem: (IBGE, 2006). Modificado por Ana Laura Villela em outubro de 2018.

O Relevo de Santa Catarina (Figura 29) mostra a planicie e as serras a leste junto ao

Mar do Atlantico, seguidas de planaltos e patamares. Este conjunto de irregularidades da
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superficie terrestre, agrupadas segundo sua semelhanca, explicita as diferencas do relevo

catarinense. A oeste de Santa Catarina se caracteriza em sua grande parte pelo

Planalto Dissecado Rio Iguagu/Rio Uruguai (em tons de cinza). Sua principal
caracteristica € a forte dissecacdo a que foi submetido o relevo, com vales
profundos e encostas em patamares. As maiores altitudes sdo registradas na
borda leste e ultrapassam 1.000m; para oeste e noroeste as cotas altimétricas
decaem para menos de 300m, sendo que este caimento topogréafico caracteriza
o relevo da area como um planalto monoclinal (SANTA CATARINA, 1991,
p. 18).

Em menor porcentagem caracteriza-se pelo

Planalto dos Campos Gerais (em tons de azul). Apresenta-se distribuido em
blocos de relevos isolados pelo Planalto Dissecado rio Iguacu/rio Uruguai. Os
blocos gue constituem esta unidade sdo conhecidos como planalto de Palmas,
planalto de Capanema, planalto de Campos Novos e planalto de Chapecé.
Estes blocos estdo situados topograficamente acima das areas circundantes.
As cotas altimétricas mais elevadas ocorrem na porcao leste da unidade,
ultrapassando 1.200m, nas proximidades da "cuesta" da Serra Geral, enquanto
as menores sao encontradas no planalto de Chapec6, atingindo 600m
(SANTA CATARINA, 1991, p. 18).

De modo geral observa-se que a conformagéo da base do relevo do oeste, meio oeste e
as bordas do Rio Uruguai possuem as mesmas caracteristicas, e que estas divergem muito da

borda leste do estado.
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Figura 29 - Relevo de Santa Catarina.
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A variacdo de acordo com niveis de altitude (Figura 30) mostram as terras mais baixas
representadas na cor verde, onde se destacam as planicies dos pampas e litoraneas, bem como
0 oeste do Estado do Parana. Santa Catarina, o norte do Rio Grande do Sul e sul do Parana
concentra-se em sua maior parte em tons de amarelo, rosa e laranja que representam os
planaltos menos elevados (até 1200m), tendo poucas areas em marrom (planaltos acima de
1800m que representam as areas mais elevadas e serras), mas que em termos fisicos para Santa

Catarina significam um importante divisor do estado.

Figura 30 - Hipsometria da Regido Sul.
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Fonte da imagem: (IBGE, 2019a). Modificado por Ana Laura Villela, 2019.

A Hipsometria de Santa Catarina (Figura 31) reforca a diferenca apresentada
anteriormente entre as faixas leste, central e oeste do estado. Esta representacdo cartografica
do relevo em faixas altitudinais delimitadas através de curvas de nivel destaca que a faixa de
200 - 400m ocupa a menor porg¢do da regido oeste, ocorrendo somente ao longo dos principais
afluentes do rio Uruguai. A faixa de 400 - 800m “ocupa grande parte da zona basaltica (que
integra o planalto Ocidental), principalmente no extremo oeste e acompanhando os vales dos
rios do Peixe, Canoas ¢ outros” (SANTA CATARINA, 1991, p. 22). A faixa de 800 - 1200m
¢ a de maior ocorréncia no Estado, e no oeste, as serras do Capanema e da Fartura delimitam

os Estados de Santa Catarina e do Parana.
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Figura 31 - Hipsometria de Santa Catarina.
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Fonte da imagem: (SANTA CATARINA, 1991, p. 23). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.
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O Municipio de Coronel Freitas apresenta relevo acidentado, estando o centro urbano
consolidado em um vale, se desenvolvendo no entorno dos rios Taquarucu e Xaxim. Esta

cercada por montanhas nos lados leste e oeste (Figura 32, 33 e 34).

Figura 32 — Mapa de Relevo do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G. Ver Apéndice G.

Figura 33 — Mapa de Declividade do Municipio de Coronel Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 34 - Mapa Topografico Planialtimétrico do Municipio de Coronel Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Outro importante recurso natural que deve ser observado sao 0s rios, pois muitas vezes
sdo utilizados como elementos de demarcacéo de divisas, bem como suas areas de contribuicéo
indicam relaces territoriais de abastecimento de dgua para os nucleos urbanos. A Regido Sul
encontra-se em sua maior parte em trés grandes bacias: Parana, Uruguai e Atlantico Sul e uma
pequena parte na Bacia Atlantico Sudeste (Figura 35). O oeste de Santa Catarina contribui

exclusivamente para a bacia do Rio Uruguai.
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Figura 35 - Regides Hidrogréaficas da Regido Sul.
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Fonte da imagem: (Divisdo Hidrogréfica Nacional, 2003). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.

Em Santa Catarina a hidrografia (Figura 36)

[...] é representada por dois sistemas independentes de drenagem: o sistema
integrado da vertente do interior (bacia do Prata), comandado pelas bacias dos
rios Parand e Uruguai, e o sistema da vertente do Atlantico (litoral de Santa
Catarina), formado por um conjunto de bacias isoladas. A Serra Geral é o
grande divisor das aguas que drenam para os rios Uruguai e Iguacu, e das que
se dirigem para o litoral catarinense, no oceano Atlantico [...] O sistema de
drenagem da vertente do interior ocupa uma &rea aproximada de 60.185km2,
equivalente a 63% do territorio catarinense. Neste sistema se destaca a bacia
do rio Uruguai com 49.573kmz2, cujo curso do rio apresenta uma extenséo de
2.300km, da cabeceira principal & foz do rio Peperi-Guagu (SANTA
CATARINA, 1991, p. 20).

O oeste catarinense esta na vertente do interior, tendo o Rio Uruguai como a sua grande
referéncia. Este rio, num primeiro momento, deu suporte ao escoamento da extracdo de madeira
local para a Argentina e hoje, a sua bacia, apresenta importante e explorado potencial

hidrelétrico, tanto que o trecho brasileiro do Rio Uruguai apresenta trés usinas hidrelétricas:
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Machadinho (RS-SC); Ita (RS-SC); e Foz do Chapecd (RS-SC); e seus afluentes outras usinas
como a de Campos Novos (SC) e Barra Grande (RS-SC). Os rios de Santa Catarina sao
“comandados pelo regime pluviométrico, caracterizado pelas chuvas distribuidas o ano inteiro,
garantindo, assim, o abastecimento normal dos mananciais [...] a &rea coberta pela vegetacéo
nativa da bacia hidrogréfica do rio Uruguai estd resumida a aproximadamente 12%” (SANTA

CATARINA, 1991, p. 20).

108



Figura 36 - Hidrografia de Santa Catarina.
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Fonte da imagem: (SANTA CATARINA, 1991, p. 20). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.
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5.4 GEOLOGIA

O municipio de Coronel Freitas esta localizado na Microrregido do Oeste de Santa
Catarina. O municipio pertence a Bacia Hidrogréfica do Rio Uruguai, Sub-bacia do Rio
Chapecd, e 0 Rio Xaxim e seu afluente Taquarugu séo os rios que cortam a cidade Figura
37).

Figura 37 — Mapa de Hidrografia do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Geologicamente, o municipio esta situado sobre terrenos cretdceos, em que
afloram rochas da Formacdo Paranapanema do Grupo Serra Geral da Bacia do Parana.
Esta unidade geologica é caracterizada por basaltos microgranulares cinza (Figura 38),
alteracOes nas faces de disjuncéo vermelho amarronada, horizontes vesiculares espessos
preenchidos por quartzo, zeolitas, carbonatos, celadonita e barita. A origem destas rochas
esta associada a um magmatismo fissural intracontinental (CPRM, 2014; CPRM, 2015).
Durante 0 Mesozoico, um intenso vulcanismo fissural afetou grande parte das bacias
cratdnicas sul-americanas, constituindo ampla provincia magmatica. Na Bacia do Paran4,

0 evento se traduziu por uma espessa cobertura de lavas, uma intrincada rede de diques
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cortando a secdo sedimentar inteira e varios niveis de soleiras intrudidas segundo os
planos de estratificagdo dos sedimentos paleozoicos (Milani et al. 2006). A invasédo
magmatica ocorreu em praticamente toda a bacia e atualmente, com aproximadamente
133 Maz de retrabalho erosivo, trés quartos da area total da bacia ainda esta recoberto

pelas rochas igneas do Grupo Serra Geral.

Figura 38 — Mapa de Litologia do Municipio de Coronel Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Este tipo de substrato rochoso, aliado as suas caracteristicas de formacdo e
estruturais, confere a regido um relevo patamarizado em planaltos, dissecados pela a¢éo
da dindmica fluvial, resultando em pequenas planicies de rios com vales em U, e morro e

morros baixos com encostas por vezes ingremes (CPRM, 2015).

O relevo do territdrio catarinense pode ser dividido em trés grandes unidades
geomorfoldgicas: a Planicie Costeira, as Serras Litoraneas e o Planalto Ocidental.
Caracterizamos somente o Planalto Ocidental no qual se insere a area de interesse de
nosso estudo. A regido do Planalto apresenta altitudes que decrescem no sentido de leste
para oeste e nela manifestam-se varias serras. Esta regido pode ser subdividida em
Patamares Intemediarios e Regido dos Planaltos que correspondem ao Planalto de Séo
Bento do Sul, Planalto dos Campos Gerais e Planalto Dissecado do Rio Iguagu-Rio
Uruguai. Os dois ultimos abrangem o Oeste catarinense. A unidade geomorfoldgica do
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Planalto Dissecado do Rio Iguacu-Rio Uruguai apresenta um relevo bastante dissecado,
com vales profundos e vertentes escalonadas em patamares. Este planalto possui altitudes
que variam de 1000 metros a leste, para menos de 300 metros a oeste. Estas caracteristicas
configuram a unidade como um planalto monoclinal. A forma de relevo desta unidade ¢é
representada por interflivios estreitos, de topo plano ou levemente convexizado,
interrompido por uma vertente de forte declividade, como escarpa, apresentando degraus
que configuram patamares (CPRM, 2015).

Os solos (Figura 39) desenvolvidos a partir do intemperismo das rochas da
Formacdo Paranapanema, deram origem a solos argilosos, arroxeados, avermelhados, ou
brunados, e com altos teores de Fe>Os. Os principais solos que se correlacionam com
essas unidades geomorfologicas sdo: Latossolos vermelhos e Latossolos vermelhos
amarelos e Cambissolos com horizonte superficial himico ou A proeminente (SANTOS,
2018). Segundo EPAGRI (2003), nas porgdes de relevo suavemente ondulado a ondulado
predominam solos das classes dos Latossolos, Nitossolos, Cambissolos e Argissolos. Ja
nas regides de relevo forte ondulado, predominam os solos das classes Cambissolos e
Argissolos e, em menor expressdo, nos locais de inclinacdo acentuada, os Neossolos

Litolicos.

Figura 39 — Mapa de Solos do Municipio de Coronel Freitas.

™

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Segundo a classificacdo de Kdppen, o clima regional ¢ do tipo “Cfa” (Alvares et
al., 2013), subtropical, com chuvas bem distribuidas durante o ano e com temperatura
média mensal superior a 22 °C. A precipitacdo media anual da regido corresponde a 2.007
mm, variando entre um maximo de 187,7 mm (janeiro) e um minimo de 124,5 mm
(margo) (ICMBio, 2013).

A vegetacdo priméria da regido é caracterizada pela Floresta estacional decidual,
sendo este considerado o tipo florestal mais degradado do estado, devido a intensa
atividade agricola da regido do Oeste do estado (VIBRANS, et al. 2012), portanto

restando poucos remanescentes de vegetagao primaria.

5.5 0 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

As caracteristicas geobiofisicas fizeram com que a regido oeste de Santa Catarina,
apesar do grande potencial produtivo e extrativista, fosse percebida como de dificil
ocupacdo durante os primeiros movimentos de urbanizacdo do Brasil, o que influenciou
diretamente na consolidacgdo das fronteiras nacionais, que durante este processo passaram

por varios impasses territoriais.

Sdo as relagOes sociais envolvendo os personagens nos diferentes momentos e

conflitos socioeconémicos, culturais e politicos que marcaram a histéria desse espaco:

a) foi alvo de disputa, em uma questdo de relaces internacionais, entre 0s
governos do Brasil e da Argentina, entre 1890 e 1895, na chamada Quest&o de Palmas ou
Questéo das Missdes (Figura 40);

b) depois também entre governos de Santa Catarina e Parana que discutiam ha

muito os limites de seus estados e reivindicavam uma mesma area;

C) por outros motivos, a area que havia sido contestada pelos dois estados foi palco
da Guerra do Contestado, entre outubro de 1912 e agosto de 1916;

d) ndo obstante, parte da area pertenceu ao Estado do Iguagu entre 1944 e 1946
[...] (PERTILE, 2008, p. 22).
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Figura 40 - Territério da Questdo de Palmas ou Questao das Missdes.
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Fonte da imagem: (PELUSO, 1982, p. 396). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.

Além da percepcao dos principais elementos geomorfoldgicos que naturalmente
induzem, ou ndo, a ocupacdo do territério deve-se perceber também a populacéo nativa

residente.

Na época, a populacdo que habitava essa area catarinense era constituida por
grupos de indios Kaingang, Xokleng e Guarani que tentavam manter seus espacos de
ocupacdo tradicional (SANTQOS, S. C. 2000). Além desses, havia a populacdo cabocla,
com forte presenca negra e indigena, mesclada a outros grupos. Dentre estes, fazendeiros
originados de S&o Paulo e Curitiba (IBGE, 1959). Os caboclos formavam a principal base
da populagédo trabalhadora da regido que formaria, posteriormente, grande parte da
populacdo dos conflitos do Contestado (MACHADO, 2004). Na virada do século XIX e
nas primeiras décadas do século XX, cresce a presenca de imigrantes europeus e de seus
descendentes, dentre eles, alemées, italianos, poloneses e, na fronteira Oeste do estado,
argentinos e paraguaios. A ocupagao da regido tem, no inicio de sua historia, as marcas
de duas diferentes atividades econdmicas, a saber, 0 tropeirismo e a extragdo da erva-
mate (PERTILE, 2008, p. 32).

Em termos de ocupacgdo, em 10 de abril de 1916, o Presidente da Republica,
estabelece o resultado do acordo de Limites entre Santa Catarina e Parana estabelecendo
a proporcao de 58% da area (Territorio Contestado de Palmas) para o primeiro estado e
42% para o segundo. Neste momento, as terras a serem colonizadas normalmente eram

concedidas as empresas em troca da construcdo de estradas (tanto a ferrovia S&o Paulo-
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Rio Grande, quanto estradas de rodagem) que, em muitos casos, beneficiavam as proprias
empresas. Como exemplo, pode-se citar o caso da Colonizadora Bertaso, Maia & Cia.
que, na década de 1920, obteve uma de suas concessdes do governo do Estado de Santa
Catarina por haver “aberto” a estrada entre Passo Goio-En e Passo dos indios (proximo a
atual cidade de Chapec6) (PERTILE, 2008, p. 62).

Com o acordo de posse legal das terras na virada do século XX, iniciaram-se as
intervencdes institucionais mais efetivas para a ocupacédo da regido. Pela Lei Estadual n.°
1.147, de 25 de agosto de 1917, Santa Catarina desmembra do municipio de Palmas
quatro municipios: Cruzeiro (atual Joacaba), Porto Unido, Mafra e Xapecd (atual

Chapec0).

Em 1961 o municipio de Coronel Freitas se desmembra de Chapeco e € elevado a

categoria de municipio com a denominacéo pela Lei Estadual n°® 763, de 06-10-1961.

A extracdo da madeira representou a base da economia nos primeiros
tempos de colonizacao, transportada através de balsas via rio Uruguai
com destino a Argentina. A diversidade de produtos agricolas e
agropecudrios desenvolvidos nas terras, agora sem a madeira,
colaborou para o crescimento das agroindustrias em toda a regido Oeste
Catarinense. Hoje a economia do municipio € desenvolvida na parceria
realizada entre a agropecuaria e as agroindustrias. Além da grande
quantidade de indudstrias em todo o municipio, gerando empregos e
movimentando 0 comércio local.

(https://coronelfreitas.sc.gov.br/pagina-1310/)

O processo de urbanizagdo do territdrio replica o0 modelo higienista e organizador
da cidade vizinha Chapeco, que estende uma malha retangular sob o territorio sem
observar as caracteristicas topograficas, o sistema hidrico, ocupando ainda o fundo de
vale (Figura 41 e 42). Hoje esse modelo de estrutura fundiaria impacta significativamente

no aumento do risco para desastres.
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Figura 41 - Vista parcial de Coronel Figura 42 - Vista panoramica de Coronel

Freitas em 1942 Freitas-SC na segunda metade do século
XX

Fonte: CEOM Fonte: CEOM

A partir de sua emancipacdo tem-se o registro populacional do municipio que

apresenta a seguinte variacdo populacional:
1971: 16.164 habitantes (Anuério Estatistico 1971, popula¢do em 19.09.1970)
1981: 19.161 habitantes (IBGE. Censo 1980)

1990: 11.886 habitantes (desmembramento de Unido do Oeste) (IBGE. Censo
1991)

2000: 10.535 habitantes (desmembramento de Aguas Frias) (IBGE. Censo 2000)
2010: 10.213 habitantes (IBGE. Censo 2000)
2022: 10.388 habitantes (IBGE. Censo 2022)

Observa-se um impacto significativo com os desmembramentos de Unido do
Oeste na década de 1980 e de Aguas Frias na década de 1990, tanto que entre 2000 e 2010
a taxa de crescimento € negativa. O crescimento observado entre 2010 e 2022 ndo chega

a recuperar 0 nimero populacional de 2000.

A andlise da cobertura do solo (uso) mostra que a area urbanizada nao chega a
1%, a producdo primaria abarca cerca de 70% do territorio e a formacao florestal, rio e
lago somam entorno de 27%. Numericamente a cobertura do solo (Figura 43) no
municipio de Coronel Freitas é composta por: 31,27% Mosaico de Usos; 25,22% de
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formacdo Florestal; 23,43% Pastagem; 9,28% outras lavouras temporarias; 4,53%
Silvicultura; 3,39% Soja; 1,76% Rio e lago; 0,89% Area Urbanizada e 0,24% Outras areas

ndo vegetadas.

Figura 43 - Mapa de Cobertura e Uso da Terra do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Na andlise da cobertura e Uso da Terra na area de drenagem contribuinte (Figura
44) tem-se que na Sub bacia de 65,528Km? da Sanga do Alemé&o, 38,95% se caracteriza
como Formacdo Florestal, 49,37% como tematica agropecuaria (pastagem, mosaico de
usos, soja e outras lavouras temporarias) e 11, 68% como Silvicultura, area urbanizada,

outras areas ndo vegetadas e rios e lagos.

Ja na Sub bacia de 64,27Km? da Bacia do Rio Xaxim 38,79% sdo de formagdes
florestais, 50,24% s&o de tematica agropecuaria (pastagem, mosaico de usos, soja e outras
lavouras temporérias) e 10, 67% como Silvicultura, area urbanizada, outras areas nao

vegetadas e rios e lagos.

117



Figura 44 - Mapa de Cobertura e Uso da Terra — Area de Drenagem contribuinte da

malha urbanizada de Coronel Freitas

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Observando a mancha urbana na Gltima década vé-se nas bordas as pouca areas

de expanséo (Figura 45), o que respalda de certa forma o pouco aumento populacional.

Figura 45 — Imagens da Malha Urbana de Coronel Freitas.

Malha urbana de Coronel Freitas em 2011 Malha urbana de Coronel Freitas em 2020
Fonte: GoogleEarth, 2023 Fonte: adaptado de GoogleEarth, 2023.
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Ao sobrepor a mancha de inundagdo a malha urbana do municipio tem-se que dos

2,95 km2 da &rea urbanizada com lotes, 1,63 Km2 foram atingidos na enchente de 2015

(Figura 46 e 47).

Figura 46 — Mapa de Ocupacgdo Urbana do Municipio de Coronel Freitas e os registros

da mancha de inundagéo de 2015.
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Figura 47 — Mapa de Ocupacédo Urbana e Simulacdo da Inundacdo de 2015.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Segundo a Secéo | - Das Macrozonas da Lei Municipal N° 1.389, 11 de novembro

de 2004 que institui o Plano de Estruturacdo Urbana de Coronel Freitas
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Art. 10 As macrozonas dividem o territorio municipal em trés porgdes:
I. Macrozona 1 — é&rea de urbanizagdo prioritério; engloba o territorio
compreendido pelo centro, constituindo a &rea mais estruturada da
cidade, com incentivo a miscigenacdo de usos e intensificagdo de
ocupacao;

1. Macrozona 2 — suprindo a macrozona 1 corresponde ao restante da
zona urbana, devendo manter suas caracteristicas residenciais, com
densificacdo controlada e valorizacdo da paisagem;

I1l. Macrozona 3 — éarea rural do municipio, caracterizada pela
predominancia de patriménio natural, propiciando atividade de lazer,

uso residencial e setor primario (PDCF, 2004, p.3).

O Macrozoneamento do Perimetro Urbano de Coronel Freitas (Figura 48) mostra
que a mancha de inundacdo cobre toda a Macrozona 1 destinada como area de
urbanizacdo prioritario, o que evidencia o conflito da organizacdo da urbanizagéo

prioritaria do territorio e as areas de risco de desastre.

Figura 48 — Imagem ilustrativa do Zoneamento do Perimetro Urbano de Coronel Freitas

e a mancha calculada da inundagéo de 2015.

Fonte: adaptado do Anexo | do PDCF, 2023.
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Figura 48a — Imagem ilustrativa do
levantamento do nimero de pavimentos
na mancha da inundacao de 2015.
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Fonte: levantamento de campo, 2023.

Figura 48b — Imagem ilustrativa do

levantamento do uso do solo na mancha

da inundacéo de 2015.
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Fonte: levantamento de campo, 2023.

As Figuras 48a e 48b apontam que aproximadamente 647 lotes foram atingidos

pela inundacdo de 2015 sendo mais de 60% desta area de uso residencial de um

pavimento.

Dentre os objetivos do PDCF (2004) destaca-se o direcionamento para estabelecer

critérios de ocupacao e utilizacdo do solo urbano que prezem pelo cumprimento da funcéao

social da propriedade, bem como a definigdo de zonas que adotem como critério basico a

compatibilizacdo da urbanizacdo com o potencial ambiental, com a finalidade de

amenizar os impactos ambientas reflexo da urbanizag&o.

O Zoneamento do Perimetro Urbano de Coronel Freitas quando observado

concomitantemente com a mancha de inundagdo de 2015 reforca o conflito da

organizacdo da urbanizagdo prioritaria do territorio com as areas de risco de desastre.

Abaixo destaca-se algumas zonas incentivadas na area atingida em 2015:

Zona Central 1 / Zona Central 2
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Art. 21 Consideram-se Zonas Centrais (ZC), aquelas com
predominancia de usos comerciais e servigos, diferenciadas por niveis
de densidade de ocupacéo.

Zona Central Um (ZC1) que corresponde a periferia imediata da ZC2;

Zona Central Dois (ZC2) que corresponde ao centro tradicional da
cidade (PDCF, 2004, p. 7).

Zona Residencial 2 / Zona Residencial 3 / Zona Residencial 4

Art. 19 Consideram-se Zonas Residenciais (ZR), aquelas com
predominancia do uso habitacional, diferenciadas por niveis de
densidade de ocupacéo.

Zona Residencial Dois (ZR2) — aquela destinada ao uso habitacional de
baixa densidade e atividade comercial;

Zona Residencial Trés (ZR3) — aquela destinada ao uso habitacional de
média densidade e atividade comercial;

Zona Residencial Quatro (ZR4) - aquela destinada ao uso habitacional
de alta densidade e atividade comercial (PDCF, 2004, p.6).

Zona de Comércio e Servigos

Art. 22 Considera-se Zona de Comércio e de Servicos (ZCS) —
compreende area com predominéncia de comercio e servigo, porém

com densidade menor que as zonas centrais (PDCF, 2004, p. 7).

Zona Especial de Integracdo Social 1 / Zona Especial de Integracdo Social 2. As
areas especiais de interesse social sdo aquelas destinadas a producdo e a manutencdo da
habitacdo de interesse social, com destinagdo especifica, normas proprias de uso e
ocupacdo do solo, permitindo com que sejam definidas fora das areas com risco de

desastre.

Art. 20 Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) — compreende as &reas
destinadas ao desenvolvimento de assentamentos urbanos vinculados a
programas habitacionais de interesse social ou programas de
regularizagdo fundiaria, na forma estabelecida em lei, que em fun¢éo de
suas caracteristicas requeiram tratamento urbanistico especifico.

Zona Especial de Interesse Social Um (ZEIS1) — area destinada a

implantacdo de empreendimento habitacional popular;

123



Zona Especial de Interesse Social Dois (ZEIS2) — compreende &reas
parcialmente urbanizadas porém carentes de infraestrutura (PDCF,
2004, p.6e7).

A legislacdo aponta que estas zonas estdo ocorrendo em areas publicas
desafetadas (Lei N° 1971, 12 de Dezembro de 2013 que dispbe sobre a desafetacdo de
area publica, e autoriza doacdo para uso de habitacdo de interesse social). Deve-se
observar com essa acédo a taxa de permeabilidade do solo, bem como a qualidade de vida
proporcionada a populacdo (estudo necessarios para as proximas etapas). O levantamento
em campo mostra a ocupacao desordenada de morros e locais com grande declividade, o

que potencializa o risco ao desastre (Figura 49).
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Figura 49 — Ocupagéo de morros e locais com grande declividade

Fonte: POZZOBOON, 2023.

No que tange a politica de meio ambiente o municipio por meio da Lei Municipal
1390/2004 o zoneamento preza pela adequacdo do uso e ocupacdo do solo as condi¢des
ambientais; a recuperacao das areas degradadas e/ou as ndo convenientemente utilizadas,
prioritariamente os rios: Limeira, Taquarussu e Xaxim; a promocao do desenvolvimento,
garantindo o equilibrio ambiental; a proibicdo das atividades potenciais e efetivamente

poluidoras em areas ambientalmente frageis; entre outros.

Os recursos hidricos do Rio Taquarugu e seus afluentes (Figura 50
Malha Urbana de Coronel...), sdo apresentado na Figura abaixo. Ao
total foram levantados 3 nascentes e 10 cursos d’agua que possuem
como direcionamento, a area de drenagem natural pelo rio Taquarugu.
Neste setor observa-se que dois cursos d’agua foram canalizados, o
primeiro no término na Rua Amazonas e o segundo no prolongamento
na Rua Tiradentes. Nestes trechos ndo foram delimitadas margens de
preservacao, considerando a hipétese de Licenciamento junto ao Orgao

Responsavel (Diagndéstico Sécio Ambiental, 2015, p. 76).
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Figura 50 - Recursos hidricos do Rio Taquarugu e seus afluentes
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5.6 INFRAESTRUTURA URBANA

A Infraestrutura urbana da suporte as atividades e dindmicas na cidade. O Plano
Municipal de Saneamento Basico revisado em 2023 apresenta com detalhes os dados aqui
sintetizados.

5.6.1 Abastecimento de Agua

A captacdo, o tratamento e o abastecimento de &gua potavel sdo realizados pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

O sistema central de abastecimento de agua (SAA) do municipio de
Coronel Freitas é suprido por quatro pontos de captacdo subterrdnea
(pocos). A agua bruta é encaminhada para tratamento em uma Estacdo
de Tratamento de Agua, onde consta o primeiro sistema de reservacao
(R1 + R2), com capacidade total de 450 m3. A &gua tratada é
encaminhada para duas Estagdes Elevatorias de Agua Tratada (ERAT),
a primeira (ERAT 1), alimenta um reservatorio (R6) de 100 m3, de onde
a agua segue por gravidade para alimentar o centro da cidade, onde
outros dois boosteres foram instalados na rede para atender o bairro
Cinquentenéario e o Bairro Di Bernardi, este com o apoio de um
reservatorio (R4) de 50 m3; a segunda (ERAT 2), alimenta um
reservatorio (R3) de 20 m3, de onde a adgua segue por gravidade até o
bairro Ciarini. O sistema opera com aproximadamente 20 L/s (PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, 2022, p.19).

A agua captada nos pogos é direcionada para uma Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA), onde a agua bruta passa por desinfecgdo. O Sistema de Abastecimento de Coronel
Freitas conta com 02 (duas) Estacdes de Tratamento de Agua (ETA), sendo a ETA |
abastecida pelo manancial Po¢co P04 Coronel Freitas e a ETA 1l pelos Pogos 07 e 08

Coronel Freitas.

O Atlas da Agua de 2021 (ANA, 2021) classifica o sistema de abastecimento de
Coronel Freitas como de baixa vulnerabilidade, com necessidade de ampliagéo do sistema
produtor, a eficiéncia da producéo e distribuicdo de agua classificada como média, e a
segurancga hidrica do abastecimento é considerada média também. A area de cobertura de
abastecimento é de 100%.
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Segundo o Painel sobre Saneamento (SNIS, 2021) 100% da popula¢do urbana €
atendida por abastecimento de &gua potavel e 73,63% da populacdo total. O sistema
apresenta 49,79% de perdas na distribuicdo, um indice bruto de perdas lineares de
23,77m3/dia/Km e 365,42 I/lig./dia de perdas por ligacdo. “Os sistemas de abastecimentos
de &gua ndo concessionados que atendem a &rea rural do Municipio de Coronel Freitas
sdo solugdes de abastecimento coletivo, onde a &gua é captada de pogos profundos”
(PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, 2022, p.26).

5.6.2 Esgoto

Atualmente, o municipio se organiza quanto as fossas individuais, utilizando filtro
e sumidouro, conforme normas da ABNT e licenciamento ambiental aprovado de cada
loteamento. A prestadora de servico da CASAN teve avaliagdo do atendimento
considerado adequado por 66% da populacdo urbana, que utiliza a fossa séptica como
forma de tratamento individual. Tinham coleta sem tratamento 7% e 27% da populacéo
urbana ndo possuiam coleta e ndo possuiam tratamento de esgoto. A carga de esgoto
gerada pelo municipio em 2013 era de 329,5 kg DBO/dia e a capacidade de dilui¢do do
principal corpo receptor, Lajeado Limeira, € considerada 6tima/boa/regular (ANA, 2017).

5.6.3 Residuos Sélidos

Os residuos gerados na area urbana sdo coletados pela empresa privada
Continental Obras e Servicos Ltda.: 100% da area urbana possui coleta dos residuos

solidos.

O Aterro Sanitario da Continental Obras e Servicos Ltda esta localizado
na Linha Baliza, distante 8Km do municipio de Xanxeré, e possui area
total de 14,52 hectares. As obras de operacdo serdo desenvolvidas em 5
etapas, ao longo dos 20 anos de vida util do aterro. O aterro possui
impermeabilizacdo através da compactacdo da camada de argila,
aplicacdo de geomembrana de PEAD e cobertura com camada de argila

para prote¢do mecénica (Diagnostico Socio Ambiental, 2015, p. 65).
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5.6.4 Drenagem Urbana

Drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacBes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais

drenadas nas areas urbanas (Diagnostico Socioambiental, 2015, p.55).

A rede de drenagem das aguas da area urbana ocorre por meio de dispositivos de

captagdo, localizados junto aos acostamentos (ou meio fios), as populares “bocas-de-

lobo” (Figura 51).

O deposito de lixo em locais impréprios faz com que, em dias de chuva, sejam
escoados até as “bocas-de-lobo™, causando entupimentos e o ndo escoamento correto das
aguas. A pavimentacao asfaltica se coloca como um problema quando nao quebra o fluxo
da 4gua e permite que ganhe grande velocidade. Isso dificulta a sua captacdo e correta
conducdo. Além disso, a velocidade d& mais forca ao arrasto, fazendo das pontes gargalos

do livre escoamento das agua, retendo os detritos (Figura 52).

Figura 51 - Boca de Lobo

Fonte: POZZOBOM, 2023.
Figura 52 - Pontes como gargalo para o escoamento das aguas com detritos.
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Fonte: VILLELA, 2023.

57 ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL-INSTITUCIONAL
PARA GRD DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS

Atualmente, segundo o Decreto Estadual n.° 653, de 29 de margo de 2016, o
SIEPDEC prevé 20 Coordenadorias Regionais de Prote¢éo e Defesa Civil (COREDECS)
(Figura 53).
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Figura 53 - Coordenadorias Regionais de Protegdo e Defesa Civil de Santa Catarina.

MAPA DAS COORDENADORIAS REGIONAIS
~ DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL (COREDECS)

F:'STADO

Fonte: https://www.fecam.org.br/guia-fecam/

O municipio de Coronel Freitas esta na abrangéncia da Coordenacdo Regional de
Chapecd, sob coordenacgdo do 1° Sargento do Batalhdo Militar Vilson Anténio Zamboni.
Participam do Colegiado Regional de Defesa Civil os municipios de Aguas de Chapec,
Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapeco, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do
Sul, Guatambu, Irati, Jardindpolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto
Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Sdo Carlos, Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste,

segundo o Decreto Estadual n.° 653, de 29 de margo de 2016.

Também ha na regido o Colegiado Regional de Defesa Civil que é coordenado
pela Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), integrado por

seus 17 municipios:

A Coordenagéo Municipal de Protecdo Defesa Civil (COMPDEC) do Municipio
de Coronel Freitas foi criada pelo Decreto n. 6.320, de 21 de janeiro de 2013.

O municipio de Coronel Freitas ndo possui uma legislacdo ou plano especifico
para gestdo de risco de desastres e fundo municipal nesta area. Também ndo tem instituido
um Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil, Programas de Defesa Civil na Escola

e Agentes Mirins de Defesa Civil e Plano de Contingéncia. Ponto positivo é que ao
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realizar o levantamento dos equipamentos urbanos da cidade prospecta como possivel
abrigo o Clube do Idoso, atréas do Posto de Satde que pode acolher aproximadamente 200

pessoas e possui infraestrutura basica como chuveiros, cozinha, ... (Figura 54)

Figura 54 - Local do Clube do Idoso — possivel apoio.
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Fonte: Google Earth, 2023.

Atualmente o Sr. Cleomar Pagnussat esta a frente da Coordenacdo Municipal de
Defesa Civil, além de atuar em outras diferentes frentes do governo municipal.
Recentemente, em 06 de fevereiro de 2023, houve a contratagdo do funcionario Nelciano
Machado Rodrigues sob o cargo de Agente de Defesa Civil, por meio de concurso publico
pelo Edital Municipal n°® 001/2020, o que representa um avango na estruturacdo

organizacional-institucional do municipio para a gestao de risco de desastres.
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Segundo o constructo de Gestdo de Risco de Desastre (GRD) proposto por
Narvaez, Lavell e Ortega (2009), a estruturacdo organizacional institucional é um
principio basico para que a GRD aconteca. Garcias et al. (2019) também consideram que
a “utiliza¢ao de instrumentos que avaliem a gestdo de riscos e desastres dos municipios é
essencial para a promogdo de medidas que auxiliem os gestores a tornarem suas cidades
mais resilientes” (GARCIAS et al., 2019, p. 1).

O presente subcapitulo analisa a estruturacdo organizacional institucional do
municipio de Coronel Freitas para a GRD, considerando a metodologia desenvolvida por
Jansen (2020) e Jansen (2021), o Indice de Estruturagdo Organizacional-Institucional.
Considerando a assessoria da autora neste Plano Diretor de Gestéo de Risco de Desastres,

varios contetidos deste capitulo provém destes estudos.

O desenvolvimento de um indice de Estruturacdo Organizacional-Institucional
(IEOI) pretende proporcionar uma compreensao facilitada da realidade do municipio de
Coronel Freitas para GRD, podendo ser visualizado enquanto indice geral ou por grupo
de indicadores, o que facilita verificar grupos mais fragilizados, sem que fiquem

mascarados no nimero final do indice.

5.7.1 Indice de Estruturagéo Organizacional-Institucional (IEOI)

Para composicdo do IEOI foram elencados diferentes Grupos de Indicadores (Gl):
de Recursos Humanos (2 indicadores com 11 subindicadores), Organizacional (6
indicadores), Operacional (11 indicadores), Infraestrutura (17 indicadores) e de
Recursos Financeiros (4 indicadores), apresentados no Quadro 12. A selecdo dos 40
indicadores (e 11 subindicadores) considera os conceitos de governanca e gestdo de risco
de desastres (BRASIL, 2012, 2017) (IRGC, 2017) (NARVAEZ et al., 2009) (NACOES
UNIDAS, 2015) e das recomendacGes do Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL,
2017). Os Gls tém ponderacéo idéntica na composi¢do do IEOI: cada um dos cinco Gls
representam 20% na composicao do IEOI-GRD, com pontua¢do maxima igual a 1,0. O
valor final do IEOI do municipio é composto por um simples somatorio da pontuagao
encontrada em cada indicador. Na composicdo do indice, qualquer indicador que nao foi

respondido ou obteve resposta que ndo atende a questdo, ndo teve valor atribuido (zero).
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Quadro 12 - Grupos de Indicadores e Subindicadores do indice de Estruturagio

Organizacional-Institucional para governanca da gestéo de riscos de desastres.

Municipal de Protecdo e Defesa Civil;

35 S 5 8
o 3 . T8 €0
23 Indicadores 208 2o
jey o] c o] [l o]
@ = g £ &
2% Em relacdo ao Gestor Municipal de Protecdo e Defesa Civil: 0,5000
o = )
3 € | Emrelacéo a equipe do Orgéo Municipal de Protecéo e Defesa Civil (ndo inclui o 0.5000 1,0
2 £ | Gestor Municipal de Protegéo e Defesa Civil): ’
= Existéncia de Plano Diretor Municipal de Defesa Civil 0,1660
S Existéncia de Plano(s) de Contingéncia 0,1660
‘S | Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil 0,1660
= | Existéncia de Conselho/Comisséo Interna de Defesa Civil 0,1660 1,0
5 Existéncia de Conselho/Comissdo Externa de Defesa Civil (aberta a comunidade) | 0,1660
© Existéncia de Ndcleo Comunitario de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDEC) 0,1660
Tipos de acdo que o Orgdo Municipal de Protecio e Defesa Civil realiza 0,0900
Existéncia de Programas e/ou Acdes continuas em GRD 0,0900
Realizacdo de registro de ocorréncias de desastres pelo Orgdo Municipal de
- s 0,0900
_ Prote¢do e Defesa Civil
< Existéncia de mapeamento de areas de risco de desastres 0,0900
2 Existéncia de Plano Municipal de Reducdo de Riscos 0,0900 10
g Existéncia de Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagéo 0,0900 ’
& | Existéncia de Carta de Perigo 0,0900
Existéncia de Mapeamento de Abrigos 0,0900
articipacdo no Programa Cidades Resilientes da ,
Participaca P Cidades Resilientes da UNISDR 0,0900
Realizagdo de Exercicios Simulados ) 0,0900
Realizagdo de planejamento anual do Orgdo Mun[cipal de Defesa Civil. 0,0900
Possuir espaco fisico proprio ara as atividades do Orgdo Municipal de Defesa Civil; | 0,0588
Existéncia de Centro Operacional (espaco integrado para os setores e instituicdes 0.0588
que gerem os desastres); ) ‘
Existéncia de viatura(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgéo 0.0588
Municipal de Prote¢do e Defesa Civil; ) ‘
Existéncia de computador(es) para atividades do Orgdo Municipal de Protegdo e 0.0588
Defesa Civil; '
Existéncia de software(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgéo 0.0588
Municipal de Prote¢do e Defesa Civil; ) ’
Existéncia de Call Center para atividades especificas do Orgdo Municipal de 0.0588
Protecdo e Defesa Civil; ’
c Existéncia de embarcacao(3es) para atividades do Org&o Municipal de Protecio e
=1 - 0,0588
5 Defesa Civil; ’
7 Existéncia de motosserra(s) para atividades do Orgdo Municipal de Protecdo e 0.0588 1,0
E Defesa Civil; ’
= Existéncia de Global Position System (GPS) para atividades do Org&o Municipal 0.0588
de Protecdo e Defesa Civil; ’
Existéncia de maquina(s) fotografica(s) para atividades do Orgdo Municipal de 0.0588
Protecdo e Defesa Civil; ’
Existéncia de radio amador para atividades do Orgdo Municipal de Protecdo e 0.0588
Defesa Civil, ) ‘
Existéncia de pluvidmetro(s) para atividades do Orgdo Municipal de Protegdo e 0.0588
Defesa Civil; '
Existéncia de pluviografos(s) (de leitura automatica) para atividades do Orgéo 0.0588
Municipal de Protecdo e Defesa Civil; ‘
Existéncia de Estacio(des) Total(is) Robotizada(s) (ETR) para atividades do Orgéo 0.0588
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Existéncia de sirene(s) para atividades do Orgdo Municipal de Prote¢io e Defesa 0.0588
Civil; '
Existéncia de ferramentas (pas, enxadas, etc.) para atividades do Orgédo Municipal 0.0588
de Protec¢do e Defesa Civil; ) '
Existéncia de Sistema de Alerta e Alarme para atividades do Orgdo Municipal de 0.0588
Protecdo e Defesa Civil. ’
Se possui experiéncia/capacidade (know-how) no tramite de recursos financeiros 0.2500
» & | entre agentes da rede de GRD no periodo de 2013 a 2017, ’
@ 5 | Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil; 0,2500
§ § Utilizacdo/manutencéo de vinculo atualizado no Sistema Integrado de Informac6es 0.2500 1,0
4 E sobre Desastres (S2ID); ’
Previséo de Recursos Financeiros no Plano Plurianual. 0,2500

1 Os indicadores deste Gl possuem subindicadores, apresentados no Quadro 13.

Sobre os Gls, destacamos caracteristicas do Gl de Recursos Humanos e do Gl de
Recursos Financeiros. O Gl Recursos Humanos tem seus indicadores compostos por
subindicadores de igual ponderacao entre si, além de apresentar algumas peculiaridades
em sua composicao e nos critérios utilizados para sua afericdo, explicitados no Quadro
13. Evidencia-se que o nivel de instrucdo do gestor e da equipe, e a quantidade e tipo de
vinculo dos colaboradores apresentam uma classificacdo gradual e cumulativa a medida
que contribuem para o processo. O Gl Recursos Financeiros teve enfoque associado a
capacidade de recebé-los, e ndo a quantidade de vezes ou os valores recebidos. Salienta-
se que no Brasil, os recursos financeiros para GRD tém grande associacdo a cultura da
gestdo compensatdria, baseada nos processos de preparacdo, de resposta e,
principalmente, de recuperacdo; com foco ainda na gestdo do desastre e ndo do risco. A
capacidade de receber recursos financeiros considerou em trés aspectos: a atualizacdo do
cadastro na plataforma do S2ID, a existéncia de fundo especifico (rubrica direcionada), e
a experiéncia/capacidade de tramite de recursos financeiros entre os agentes da rede de
GRD. Os dados foram tabulados em um banco de dados alfanumérico no software Excel
do Microsoft 365, com a atribuigéo de valores e processamento dos subindicadores, dos

indicadores e do IEOI.

Quadro 11 - Critérios de afericdo dos subindicadores do Gl Recursos Humanos.

Gl Recursos Humanos

— o o

_§ l§g 1%2

(5} 2% Subindicador 2% Critérios de Afericdo do Subindicador
° SR c

c S & S £

= o o

WweET RO Natureza do vinculo 0.1250 Para as respostas:
i © 2| empregaticio com o ’ - efetivo/concursado; pontuagdo completa (0,125);
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servigo publico
municipal

- ndo efetivo/contratado; ndo pontuacéo (zero).

Exclusividade no

Para as respostas:

voluntérios.

desempenho da 0,1250 | - com exclusividade; pontuagéo completa (0,125);
funco - acumula funcdes; ndo pontuacao (zero).
Para as respostas, a pontuacéo é crescente:
- Ensino Fundamental; pontuacéo parcial (0,025);
Nivel de instrugdo - Ensino Médio; pontuacdo parcial (0,05);
completo ou em 0,1250 | - Ensino Superior; pontuacéo parcial (0,075);
andamento - P6s-Graduacgdo Lato Sensu; a pontuacgdo parcial (0,1);
- P6s-Graduacdo Stricto Sensu; pontuacdo completa
(0,125).
Para as respostas:
Capacitacdo(Ges) no - participou de capacitagdes no periodo; pontuacdo
periodo de 2013 a 0,1250 | completa (0,125);
2017 - ndo participou de capacitagdes no periodo; ndo pontuacéo
(zero).
— Para as respostas®:
2 Quantidade de 01000 | mais que 4 colaboradores; pontua¢do completa (0,1);
= colaboradores*; ’ - de 1 a 3 colaboradores; pontuagdo parcial (0,5);
1§ - ndo ha colaboradores; ndo pontuacao (zero).
= Para as respostas:
:LE) - mais que 4 colaboradores efetivos/concursados;
= . . pontuacdo completa (0,1);
5 > Tipo de vinculo (.105 0,1000 | - de 1 a 3 colaboradores efetivos/concursados; pontuagéo
S O colaboradores; . )
[l parcial (0,5);
> 8 - ndo ha colaboradores efetivos/concursados; néo
S A pontuacdo (zero).
2o A afericdo € feita por média aritmética, mantendo a
fon z§ pontuacdo no intervalo estipulado para o subindicador:
L D
c:; IS § soma das pontuacdes
%E al Valordo = escolaridade dos colaboradores
= 3 Nivel de Instrugio Subindicador namero de colaboradores
=3 dos colaboradores; 0,1000 Para as respostas:
= ; postas:
S 5 - Ensino Fundamental; pontuacéo parcial (0,02);
Yole - Ensino Médio; pontuacao parcial (0,04);
s - Ensino Superior; pontuacéo parcial (0,06);
25 - P6s-Graduagdo Lato Sensu; a pontuacéo parcial (0,08);
g_ o - P6s-Graduagdo Stricto Sensu; pontuagdo completa (0,1).
- Existéncia de Para as respostas:
S profissionais de cargo | 0,1000 | - sim; pontuacdo completa (0,1);
= especifico; - ndo; ndo pontuacgdo (zero).
© Existéncia de Para as respostas:
UEJ 0,1000 | - sim; pontuagdo completa (0,1);

- ndo; ndo pontuacao (zero).

! Considera as recomendacdes de BRASIL (2017).

Para avaliagio do IEOI foram adotadas as mesmas faixas de classificacéo utilizadas pelo indice
de Desenvolvimento Humano (PNUD,2013): a) muito baixo (de 0 a 0,499); baixo (de 0,500 a
599); b) médio (0,600 a 0,699); c) alto (0,700 a 0,799); e d) muito alto (acima de 0,800).

Uma vez levantados os indicadores, estes foram tabulados e classificados

conforme podemos verificar nas Figura 55 e 56.
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https://bu.furb.br/consulta/portalConsulta/consultaCabecalho.php?menu=rapida&CdCabecalho=5040&DsTabela=AUTORIDADE&origem=1

Figura 55 - Afericéo dos subindicadores do GI Recursos Humanos do municipio de

Coronel Freitas.

(cadastrados/organizados)

- Ndo; nio pontuagao (zero).

$ g $ g $4|s2
= =1 E
Indicador § Z Subindicador g i Critérios de Aferi¢io do Subindicador g Ed ‘E S
= g
5 E 5 E Rl Rl
é Natureza do vinculo Para as respostas:
0 empregaticio com o 0,125 |- efetivo/concursado; pontuagio completa (0,125); 0,125
=
u% servigo piblico municipal - nio efetivo/contratado; nio pontuagio (zero).
e Para as respostas:
=] Exclusividade no
s e ne . 0,125 |- com exclusividade; pontuagio complera (0,125);
"E‘ desempenho da fungio
£ - acumula fungées; nio pontuagio (zero).
4 Para as respostas, a pontuagio ¢ crescente, conforme o grau:
;9- 0,5000 - Ensino Fundamental; pontuagio parcial (0,025); 0,325
g Nivel de instrugio - Ensino Médio; pontuagio par(i:ﬂ (0,05);
= completo ou em 0,125 Ensino S : - (00 0,075
§ andamento - Ensino Superior; pontuagio parcial (0,075);
5.- - Pés-Graduagio Lato Sensu; a pontuagao parcial (0,1):
S - Pés-Graduagio Stricto Sensu; pontuagio complcm (0,125).
=
'S Para as respostas:
- Capaciracao(oes) no _ )
E‘ pe:iodn ;e 201342017 0,125 |- participou de capacitagies no periodo; pontuagio completa (0,125); 0,125
F-E : - niao parl‘icipou de cﬂpn(img‘écs no p\'rl’odu; nao Punru;lgiu (zero).
Para as respostas[1]:
5 Quanridade de o100 | mais que 4 colaboradores; pontuagio completa (0,100); 0050
2 0,1 0,
c“ colaboradores*; - de 1 a3 colaboradores; pontuagio parcial (0,050);
; - nio ha colaboradores; nao pontuagio (zero).
._LE; PAlIﬂ as rC&PUStilS:
2 Tipo de vinculo dos - mais que 4 colaboradores efetivos/concursados; pontuagio complera (0,100);
= 0,100 0,050
E colaboradores; - de 1 a 3 colaboradores efetivos/concursados; pontuagio parcial (0,050);
Uﬂ, = - nio hi colaboradores efetivos/concursados; nio pontuagio (zero).
Z =
§ O A aferigio ¢ feita por média aritmética, mantendo a pontuagio no intervalo
: ‘E c&tipul;ldo parao subindicador:
5 lé Valor do subindicador = soma das pontuagdes escolaridade dos colaboradores
g2 nimero de colaboradores
Z % o500 0,250
] Nivel de Instrugio dos Para as respostas:
= 0,100 . ) 0,050
% 0 colaboradores; - Ensino Fundamental; pontuagio parcial (0,02);
25 '§_ - Ensino Médio; pontuagio parcial (0,04);
= - Ensino Superior; pontuagio parcial (0,06);
@ 3
‘Oﬁﬁ = - Pés-Graduacio Lato Sensu; a pontuagio p;u(iu| (0,08);
= - Pés-Graduagio Stricto Sensu; ponruagio complera (0,1).
M
g-‘ Para as respostas:
=4 Existéncia de profissionais . -
=z i 0,100 |- sim; pontuagio completa (0,1); 0,100
z de cargo especifico;
b - ndo; nio pontuagio (zero).
]
T‘—J PAlIﬂ as rC&PUStilS:
B Existéncia de voluntirios X ~
3] 0,100 |- sim; ponruagao complera (0,1);

[1] Considera a recomendagio do Livro de Formagio Nogées basicas de Protegio e Defesa Civil € em Gestio de Riscos, do Ministério da

Integragio Nacional, em que municipios com paossibilidade, podem estruturar o érgio em 4 dreas.

Elaboracdo: JANSEN,2023.
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Figura 56 — Afericdo dos Indicadores que compdem os Gls Organizacional,

Operacional, Infraestrutura e Recursos Financeiros do municipio de Coronel Freitas.

Tontuagoes Pontuagio
Miximas das Aringida das

Indicadores Organizacional

Grupo de
Indicador

q
=

Varidveis
Torais
Parciais
Varidveis
Totais
Parciais

2 £ |Em relagio ao Gestor Municipal de Protegio e Defesa Civil: 0,500 0,325
% g - Em relagio i equipe do Orgao Municipal de Protecao e Defesa Civil (no inclui o Gestor Municipal de Proregio e 0,500 1.0 0.250 0,5750
I T |Defesa Civil):
Existéncia de Plano Diretor Municipal de Defesa Civil 0,166
_E' Existéncia de Plano(s) de Contingéncia 0,166 0,166
i Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil 0,166
3 1,0 0.3320
g Existéncia de Conselho/Comissio Interna de Defesa Civil 0,166 0,166
’EL Existéncia de Conselho/Comissao Externa de Defesa Civil (aberta 3 comunidade) 0,166
Existéncia de Niicleo Comunitirio de Protegio e Defesa Civil (NUPDEC) 0,166
Tipos de acio que 0 Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil realiza 0,0909 0,0909
Existéncia de Programas e/ou Agdes continuas em GRD 0,0909
Realizacio de registro de ocorréncias de desastres pelo Orgio Municipal Prot. e Defesa Civil 0,0909
Existéncia de mapeamento de dreas de risco de desastres 0.0909 0,0909
Existéncia de Plano Municipal de Redugao de Riscos 0,0909
Existéncia de Carta Geotécenica de Aptidao a Urbanizagio 0,0909 | 1.0 0,2727
Existéncia de Carta de Perigo 0,0909
Existéncia de Mapeamento de Abrigos 0,0909 0,0909
Participagio no Programa Cidades Resilientes da UNISDR 0,0909
io de Exercicios Simulados 0,0909
do de planejamento anual do Orgio Municipal de Defesa Civil. 0,0909
Possuir espago fisico proprio ara as atividades do Orgio Municipal de Defesa Civil: 0,0588
Existéncia de Centro Opera nal (espago inl:-gmdo para os setores e instituicdes que gerem os desasrtres) 0,0588
Existéncia de viatura(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgio Mun. de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de compurador(es) para atividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de software(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgio Mun. de Protegio e Defesa Civil 0,0588 0,0588
Existéncia de Call Center para atividades especificas do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588 0,0588
Existéncia de embarcacio(des) para atividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
£ |Existéncia de motosserra(s) para arividades do Orgao Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
g Existéncia de Global Position System (GPS) para atividades do Orgao Municipal de Protecao e Defesa Civil 00588 | | o [ 0.0588 | )3c)
_i Existéncia de mdquina(s) forogrifica(s) para atividades do Orgio Municipal de Protegao e Defesa Civil 0,0588 0,0588
= [Existéncia de ridio amador para atividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de pluvibmerro(s) para atividades do ﬁrg:‘m Municipal de Protegio ¢ Defesa Civil 0,0588
Existéncia de pluvidgrafos(s) (de leitura automirica) para atividades do Orgao Mun. de Pror. e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de Estagio(6es) Total(is) Robotizada(s) (ETR) para arividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa 0.0588
Civil
Existéncia de sirene(s) para atividades do Org:‘m Municipal de Protecio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de ferramentas (pds, enxadas, etc.) para atividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de Sistema de Alerta e Alarme para atividades do Orgio Municipal de Protegio ¢ Defesa Civil 0,0588
Se possui experiéncia/capacidade (know-how) no trimite de recursos financeiros entre agentes da rede de GRD no 0.25 5
2 £ |periodo de 2013 4 2017*
% g Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil b 0,25 1,0 0,5000
= E Urtilizagio/manutengio de vinculo atualizado no Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres (S21D) 0,25 0,25
Previsio de Recursos Financeiros no Plano Plurianual 0,25

Elaboragdo: JANSEN,2023.

Com os valores dos Gls, segue-se a afericdo do IEOI do municipio de Coronel

Freitas, conforme Figuras 57 e 58:
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Figura 57 - Aferigcéo do IEOI de Coronel Freitas.

Municipio Gl-Org [JGBOBEN Gl-Infra | GIRF
I
Corone 0,575 0,332 0,2727 0,2352 0.5

Freitas

cada GI Representa 20%:
0,115 0,0664 0,05454 0,04704 0,1

|
IEOI
0,38298

Elaboragdo: JANSEN,2023.

Figura 58 - Grafico da pontuacdo dos Gls do IEOI do municipio de Coronel Freitas.

Gls do |IEOI de Coronel Freitas

0,8

05 «0:575
0.4
GI-RF GI-Org
0,5 0,2
*+ 0,332
i
0,2352 0,2727

Elaboragdo: JANSEN,2023.

Considerando as faixas de classificacdo adotadas, pode-se verificar que entre 0s

cinco Gls, o de Recursos Humanos e Recursos Financeiros alcancaram a classificagédo

‘baixo’; e os Gls Organizacional, Operacional e Infraestrutura classificam como ‘muito

baixo.

O IEOI de Coronel Freitas, indice que representa o conjunto dos cinco Gls,

apresentou pontuacao de 0,38298, sendo classificado como ‘muito baixo’.
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5.8 PERCEPCAO DE RISCOS DE DESASTRES NATURAIS PELA
POPULACAO DE CORONEL FREITAS

O processo perceptivo da populacdo tem decisiva importancia em situagdes de

riscos de desastres naturais.

As pessoas percebem o mundo ao redor através dos 6rgdos dos sentidos e da
cognigéo, que, embora sejam individuais e seletivos (pois passam por filtros culturais e
sociais), compartilham de percepc¢des comuns (RISSO, 2014 apud TUAN, 1980).

[...] muito do que percebemos tem valor para nés, para a sobrevivéncia
bioldgica, e para propiciar algumas satisfacdes que estdo enraizadas na
cultura. Atitude é primariamente uma postura cultural, uma posicéo que
se toma frente ao mundo. Ela tem maior estabilidade do que a percepcao
e é formada de uma longa sucessdo de percepgdes, isto €, de
experiéncias. (TUAN, 1980, p.4).

Segundo Sulaiman (2018), novos paradigmas relacionados a gestdo de risco de
desastres tém ganhado forca no cenério internacional, com énfase cada vez maior em

acOes preventivas e em processos participativos.

Quando o desastre é considerado inevitavel, a Unica possibilidade é
lidar com as consequéncias, focando na prevengdo e resposta. Mas
quando se considera que é possivel evitar ou minimizar os desastres, 0

foco passa a ser a prevencao e mitigagédo de danos (SULAIMAN, 2018).

Segundo Warner (2018), um desastre pode mudar a vida de uma comunidade para
sempre, podendo levar a perda de confianca e de sentido, como também pode ampliar a
percepcdo de riscos e provocar uma mudanca de costumes e habitos. Esse desfecho

representa uma cultura preventiva para lidar com riscos.

A cultura pode criar mal-entendidos, tabus e mecanismos de exclusdo
que podem ser prejudiciais. Mas também pode salvar vidas, na medida
em que oferece ferramentas para lidar com perigos e solidariedade em
momentos de emergéncia. Neglicencia-la pode aumentar a

vulnerabilidade das pessoas. Se ndo entendermos (ou tentarmos
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entender) como as pessoas funcionam e interagem, arriscamos tomar

decis0Oes erradas que podem custar vidas e bens (WARNER, 2018).

Na tentativa de compreender a percepg¢éo de risco de desastres da populacédo do
municipio de Coronel Freitas, foi elaborado Questionario, apresentado no (Apéndice D).
O Questionério foi desenvolvido considerando a ndo inducdo do respondente, e foi
aplicado junto a regido central do municipio, especificamente em espago publico. Foram
aplicados 39 questionarios entre os dias 25 de julho a 04 de setembro de 2023. O tempo
chuvoso dificultou a coleta dos dados.

De modo geral os entrevistados se caracterizam por serem moradores do
municipio e praticamente todos da area urbana a mais de 16 anos (74,36%), entre 5 e 15
anos (15,38%) e até 5 anos (10,26%). 35, 90% moram no centro; 28,20% a leste da malha
urbana (Passo da Areia, Sdo Francisco, Cinquentenario e Grambel); 20,51% a oeste (Trés
Palmeiras e Ouro Verde), 15,38% ndo foram localizados (Cohab, Miorando, Jardim

América, Santa Catarina) 2,56% moram no interior.

94,87% ja viram algum desastre no municipio do tipo enchente, enxurrada ou
inundacdo, e citam o evento de 2015, e alguns também presenciaram chuva de granizo,
vendaval e desmoronamentos. Para 43,59% esses eventos afetaram a sua moradia, para
53,84% ndo e 2,56% nao respondeu. Os bairros mais citados sdo o Centro com 20,51%,
seguindo do Passo da Areia com 7,69% e com 2,56% Sao Francisco, Miorando, Ouro
Verde e Trés Palmeiras. O desmoronamento foi citado no bairro Jardim América, Cohab
e Passo da Areia. Ndo se teve dados significativos quanto a percepcdo do intervalo entre

0S eventos.

71,80% né&o possui cadastro na Defesa Civil para receber avisos meteorologicos

via mensagem de celular. A maioria dos 28,20% possuem o cadastro a mais de um ano.

43,59% sairia de casa em caso de aviso de perigo de inundacdo pela Defesa Civil,
23,07% ficaria cuidando o nivel do rio e se necessario sairia (torcer para o risco ser
pequeno), 30,77% néo respondeu e 2,56% nao saberia o que fazer. A grande maioria ndo

percebe riso para deslizamento.
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6. LEVANTAMENTO, ANALISE E MAPEAMENTO DE
RISCO DE INUNDACOES E MOVIMENTOS
GRAVITACIONAIS

Este capitulo traz a caracterizacdo do municipio em relacdo a suscetibilidade a
riscos de desastres naturais associados a movimentos gravitacionais de massa (MGMs) e

eventos deflagrados pela agua (inundacgdes)

6.1 SUSCETIBILIDADE A INUNDACOES: LEVANTAMENTO E
ANALISE

Dr. Jodo Marcos Bosi Mendonca de Moura

O municipio de Coronel Freitas esta localizado na Microrregido do Oeste de Santa
Catarina. Em sua porcdo noroeste é cortado pelo rio Chapecd, principal curso d’agua da
bacia hidrografica homoénima. A regido urbana da cidade esta presente na confluéncia dos
rios Taquarucu e Xaxim, sendo este ultimo afluente do rio Chapecé (Figura 59).

Figura 59 — Hidrografia na regido urbana do municipio de Coronel Freitas.
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).
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Na Tabela 1 estdo sintetizados os dados hidrologicos das bacias hidrogréficas do
rio Xaxim e Taquarucu. O tempo de concentracdo estimado para as respectivas bacias é
considerado pequeno, 0 que torna a regido propensa as inundacdes graduais e bruscas
(enxurradas). N@o foram encontradas evidéncias do efeito de remanso do rio Chapecd

sobre a regido urbana de Coronel Freitas.

Tabela 1 - Dados hidrolégicos dos cursos d’agua que atravessam a area urbana de

Coronel Freitas.

Bacia Curso Area Comprimento Inclinagéo Tempo de
hidrogréafica d’agua total* | do curso d’agua’ médial concentragaot

principal (km?) (km) (m/m) 2 (horas)
Rio Xaxim Rio Xaxim 64,3 21,891 0,0197 3,25
Sanga do Rio 64,6 19,732 0,0196 3,00
Aleméo Taquarugu

1 Parametro medido da nascente ao ponto de confluéncia entre o rio Xaxim e o rio Taquarugu.
2 Estimado pela equagéo de California Culverts Practice.
Fonte: Autor (2023).

6.1.1. DESASTRES ASSOCIADOS A FENOMENOS HIDROLOGICOS NO
MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS

Ha registros de inundagdo no municipio de Coronel Freitas nos anos de 1983 e
2015. CPRM (2015) relata também que em agosto de 2010 o municipio ja havia declarado
Situacdo de Emergéncia devido a uma inundagdo brusca. A inundagéo de 1983 ocorreu
em julho, més em que se registrou acumulado de 692,3 mm na estagdo de codigo
02752016 (localizada no municipio de Chapec6). O evento de 1983 atingiu trés areas
distintas da cidade (Figura 60). Os maiores impactos negativos foram registrados no
encontro dos rios Taquarugu e Xaxim, foz do rio Taquarugu e na divisa com 0 municipio
de Quilombo (ROEDER et al., 2015). Nao foram encontrados dados de vazdo e
precipitacdo em escala horéaria do evento de 1983, o que inviabilizou a simulagdo

computacional da referida inundagéo.
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Figura 60 - Mapa de Simulagdo — Inundagéo de 1983.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

A inundacéo de 14 de julho 2015 atingiu de maneira significativa a malha urbana
do municipio (CEMADEN, 2015). A estacdo pluviografica do CEMADEN - Vila Real
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Chapecd (cdd. 02752044) dista 22 km de Coronel Freitas e na ocasido possuia medicao
horaria de precipitacdo. Segundo relato de moradores do municipio, 0 evento teria se
iniciado aproximadamente as 7h, alcancando o pico de inundacdo proximo as 9h do
mesmo dia. Foi justamente durante as 7h e 9h da manha do dia 14/07/2015 que se

registraram os maiores picos de precipitacdo horéria do més (Figura 61).

Figura 61 — Acumulado pluviométrico registrado em 00h00 e 12h00 de 14 de julho de
2015 (estacdo cdd. 02752044 — Vila Real Chapecd).

39,8 180
Horada | Acumulado | Acumulado 40
medi¢do 1 h(mm) 12 h (mm) 33,4 =
14/07/2015 | 00:00 02 02 A 2 140
14/07/2015 | 01:00 0 02 -

r E 120 E
14/07/2015 | 02:00 0 02 JE; E
14/07/2015 | 03.00 0 02 55 2 2s 100 §
14/07/2015 | 04:00 0 02 I‘: 20 - :3
14/07/2015 | 05:00 0 0.2 2 g

Ess g
14/07/2015 | 06:00 15 152 2 % 4
14/07/2015 | 07:00 39,8 55 10 7 Fao
14/07/2015 | 08:00 148 69,8

107/ 5 20
14/07/2015 | 09:00 334 1032 @5 0 6 6 8
14/07/2015 | 10:00 22 1252 0+ —a—8——8—= 0
1410712015 11:00 218 147 00:00 01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00 10:00 11:00 12:00
14/07/2015 | 12:00 7 154 14 de julho de 2015 - Estago Pluviométrica CEMADEN - Vale Real Chapecé

Fonte: CEMADEN (apud CPRM, 2015).

A magnitude do evento registrado pela estacdo de Chapecd possui similaridade
com os dados diarios de precipitacdo medidos pela estacdo pluviogréfica de Porto FAE
(céd 02652034), localizada na regido rural de Coronel Freitas, proximo ao municipio de
Quilombo. Essa mesma estacdo registrou um acumulado diario de 101 mm no dia 14 de
julho e um acumulado mensal de 379,6 mm para o respectivo més (ANA, 2023). Destaca-
se que a mancha de inundacdo de 2015 foi aparentemente de maior alcance em
comparagdo ao evento de 1983, que concentrou seus impactos negativos as margens do

rio Chapeco.

Os danos registrados em 2015 apontam que a inundagdo naquele ano foi
acompanhada de alta carga energética e grandes velocidades de escoamento (Figura 62).
Sdo fortes os indicios da ocorréncia de inundagédo brusca nas regides apresentadas na

Figura 63.
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Figura 62 — Registro de alta carga energética e grandes velocidades de escoamento da
inundacdo de 2015.

Fonte: https://WWW.facebook.com/groups/9768176372565 -‘

Figura 63 — Registro de danos no municipio de Coronel Freitas apds a inundacgéo de
2015.

Fonte: CPRM (2015).

Segundo relato de moradores e servidores da Prefeitura de Coronel Freitas,
algumas pontes retiveram significativa quantidade de material lenhoso e residuos durante

a cheia de 2015. Figuras 64 e 65 localizam e ilustram as principais pontes do municipio,
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todas inspecionadas em visita de campo. A partir das simulag¢fes hidraulicas consta-se

que as pontes ndo alteram significativamente os niveis de inundacéo na regido urbana de

Coronel Freitas. No entanto, algumas pontes podem desviar repentinamente parte do

fluxo dos cursos d’agua devido ao aciimulo de materiais na estrutura (afunilamento da

secdo transversal). As estruturas também podem entrar em colapso durante a inundacao,

0 que pode implicar em severas perdas de vidas, além de danos materiais.

Figura 64 — Principais pontes da area rural.
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Figura 65 — Principais pontes da area urbana.
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Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Marcagéo no mapa (02)
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Ponte Na Rua Rio Grande do Sul

Marcagéo no mapa (03)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Rua Pernambuco

Marcagéo no mapa (04)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Ponte Na Rua Rio de Janeiro

Marcagédo no mapa (05)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Avenida Santa Catarina (Proximo ao Banco Sicred)

Marcagéo no mapa (06)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Ponte Na Rua Marechal Floriano Peixoto

Marcagéo no mapa (07)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Rua Amazonas

Marcagéo no mapa (08)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Passarela Elevada Na Rua Iguacu

Marcagédo no mapa (09)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Avenida Santa Catarina

Marcagédo no mapa (10)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Passarela Elevada Na Rua Tiradentes

Marcagédo no mapa (11)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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.

Ponte Na Rua General Osorio

Marcagéo no Mapa (12)

13/107202311:31

26°54:57,28194"S-52°42'8,55151"W

o s @ ° R. Gen. Os6rio}97) Cel. Ereitas - SC,-89840-000; Brasil
10 i “Altitude:370.6m
7 oamercontecsoes @ s Velocidade:0.0km/h
Defes@‘Givil de-Goronel-Freitas

Google setnoves Q : . @ “*Numero-do ipdice: 397

Foto: Nelciano Machado Rodrigues

Ponte Sobre O Rio Chapec6

Marcagéo no mapa (13)
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Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Linha Simdes Lopes

Na Rua General Osorio (14)

13/10/2023 1213

-26°52'27,08994°S -52°43'59,09689"W
) Altitude:329.8m
Velocidade:0.0km/h

i Detésa Civil de Coronel Freitas
Numeredo indice: 405

Foto: Nelciano Machado Rodrigues
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Ponte Na Linha Trés Casas

Marcagédo no mapa (15)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

6.1.2 MAPA DE INVENTARIO COM REGISTRO DE COTA DE
INUNDACAO SOBRE A AREA DO MUNICIPIO

Os registros oficiais de inundacao na regido urbana de Coronel Freitas se resumem
aos eventos de 1983 e 2015. Sobre essa Gltima cheia, observam-se algumas discrepancias
entre as manchas delimitadas pelo CPRM (2015), Prefeitura (2015) e Defesa Civil de
Santa Catarina (2015). A mancha de inundacdo de 1983 foi de menor magnitude e se
explica pelo fato de que a cheia foi mais intensa no rio Chapeco, ou seja, em localidades
a jusante da regido central de Coronel Freitas. Abaixo segue a cartografia com o registro
historico das manchas de inundacdo de 1983 e 2015 (Figuras 66 e 67).
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Figura 66 — Mapa do Inventério de Ocorréncias de Inundacéo Gradual
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 67 — Mapa do Inventério de Ocorréncias de Inundagdo Gradual (com imagem)
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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6.1.3 CARTAS DE SUSCETIBILIDADE AS INUNDACOES E CARTA DE
RISCO A INUNDACAO

A producdo das cartas de suscetibilidade (perigo) a inundacéo foi baseada na
adaptacdo do estudo de Monteiro et al. (2021). Os niveis de suscetibilidade foram
definidos em baixo, médio e alto com base na relacdo entre frequéncia do evento

hidrologico e profundidade da inundagéo (Figura 68).

Figura 68 - Matriz de suscetibilidade a inundacéo.

Periodo de recorréncia

(anos) 10 50 100

Profundidade
0,0a0,5m
0,5a4,0m

>4,0m

Legenda
Alta suscetibilidade

Média suscetibilidade

Baixa suscetibilidade

Fonte: MOURA (2023).

A cenarizacgdo das cheias com diversas recorréncias foi realizada por meio do
software HEC-RAS 2D (USACEHEC, 2016). Devido a escassez de dados, foi possivel
realizar a validacdo do modelo hidraulico e hidroldgico apenas com base no evento de
2015. As condigdes de contorno foram delimitadas com base nos hidrogramas de entrada
e no método Normal Depth, que considera a declividade de fundo do rio. O hidrograma
de cheia do evento de 2015 foi simulado no software HEC-HMS (USACE-HEC, 2021)
com base nos dados de precipitacdo da estacdo pluviografica do CEMADEN - Vila Real
Chapeco (cod. 02752044). Os seguintes modelos e parametros hidrologicos foram
considerados (Tabela 2):

Tabela 2: Modelos e parametros hidroldgicos.

Modelo Método Parametros

Perdas de precipitagao SCS Curve Number Precipitacdo do evento
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Numero de defltvio

Transformagdo do

escoamento superficial

Hidrograma Unitario de

Clark

Area das bacias
Tempos de concentracdo

Coeficientes de

armazenamento

Fonte: MOURA (2023).

A verificagdo da consisténcia das simulagdes foi realizada pela comparagéo entre

a mancha observada (Prefeitura, 2015) e simulada computacionalmente (Figura 69) na

regido urbana de Coronel Freitas. Nas demais localidades da &rea rural do municipio, as

manchas foram estimadas a partir de relatos de moradores e servidores da Prefeitura

Municipal. Nesse caso, todas as areas rurais identificadas pela mancha foram definidas

como sendo de alta suscetibilidade a inundacao.

Figura 69 — Carta de Suscetibilidade a Inundag¢&o no Municipio de Coronel Freitas

CRLNRreE g . e S A A o 17

PLANO DIRETOR DE GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE
CORONEL FREITAS (PDGRDDC-CF)

AP 0 LOCALZACAD DO MLNCIPID O CORCREL FREITAS
N0 E5THO0 O T CATARA

CARTA DE SUSCETIBILIDADE A INUNDAGOES
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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O hidrograma de cheia de 2015 foi modelado para os rios Taquarugu e Xaxim
(Figura 70). Nota-se que a vazao pico aproximou-se de 350 m3/s em ambos cursos d’agua.
A partir dessa informacdo, simulou-se a mancha de inundagdo para o evento de 14 de
julho de 2015. Observa-se que ha uma relativamente consisténcia entre a mancha

observada (Prefeitura e Defesa Civil de Santa Catarina) e simulada pelo modelo.

Figura 70 — Hidrogramas de cheia modelados no HEC-HMS (evento de 14 de julho de

2015).
400 0
350 Chuva
2% {_+Rio Taquarucu
300 < Rio Xaxim 50
“ E
T 250 £
:g 200 100 E
& 150 £
> (3]
100 150
50
0 e e 200
0:00 4:48 9:36 14:24 1912 0:00

Hora

Fonte: Autor (2023)

Diante do exposto, procedeu-se a simulacdo de cheias em regime permanente
considerando a distribuicdo temporal da precipitacdo de Huff (1° quartil) com periodos
de recorréncia de 10, 50 e 100 anos, o que tornou possivel aplicar a matriz de perigo e

produzir a respectiva carta de suscetibilidade a inundagéo (Figura 71).
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Figura 71 — Carta de Suscetibilidade a Inundagéo na Malha Urbana de Coronel Freitas
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Os resultados mostram que uma parte significativa da regido urbana possui alta
suscetibilidade a inundacdo gradual e brusca. Devido a auséncia de estagdes
hidrometeoroldgicas e réguas linimétricas na regido urbana nao é possivel afirmar em que

cota as primeiras residéncias comegam a ser atingidas pela cheia.

A Carta de Risco a Inundag&o na Area Urbana (Figura 72) foi definida a partir da
conjuncdo de informacOes sobre suscetibilidade e vulnerabilidade de pessoas, bens e

infraestrutura urbana. Os niveis de risco foram categorizados também em baixo, médio e
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alto. Na regido urbana, onde h& ocupacdo, e portanto, pessoas expostas, optou-se por

manter o grau risco igual ao nivel de suscetibilidade. Nas demais regides (lotes

desocupados, pragas etc.) o grau de risco foi rebaixado a um nivel em relacdo ao que

constava na carta de suscetibilidade. As analises apontam que 0,719 km?2 da area urbana

possui alto risco a inundacdo. As regides com média e baixa suscetibilidade somadas

resultam em 0,638 e 0,016 km?, respectivamente.

Figura 72 — Carta de Risco a Inundagéo
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Imagem de Referéncia. Ver Apéndice G.
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6.2 SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE
MASSA

Mauricio Pozzobon
Rapahael Martins Mantuano

O Mapa do Inventéario de Ocorréncias de Movimentos Gravitacionais de Massa
do municipio de Coronel Freitas (Figura 73), constitui a base inicial de informacdes
utilizadas para a compreensdo dos registros histéricos de ocorréncia de fendmenos
geodinamicos no municipio de Coronel Freitas. Contudo, essa base de informacdes ndo
discrimina os processos conforme suas respectivas tipologias, tampouco apresenta a
representacdo espacial adequada de seus limites, impossibilitando sua utilizacdo como
referéncia para a realizacdo de analises de associacdo espacial para a avaliacdo estatistica
e definicdo de parametros proprios da regido para a elaboracdo das cartas de
suscetibilidade. Dessa forma, foram utilizados os parametros propostos na metodologia
do projeto Gides (CPRM 2019).

Os resultados da analise e mapeamento de suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa do municipio de Coronel Freitas encontram-se representados nas
respectivas Cartas de Suscetibilidade. A carta preliminar de suscetibilidade a
Deslizamento Planar estd representada na forma das Figuras 74 e 75, respectivamente
para todo o territério municipal e para a &rea urbana. A carta preliminar de suscetibilidade
a Deslizamento Rotacional da area urbana esta representada na forma da Figura 76. A
carta preliminar de suscetibilidade a Queda e Rolamento de Blocos esta representa nas

Figuras 77 e 78, para todo o territdério municipal e para a area urbana, respectivamente.

Dentro do perimetro urbano do municipio ndo foram identificadas subbacias
hidrograficas que atendam aos requisitos da metodologia GIDES, para enquadramento
como suscetiveis a deflagragdo de Fluxos Detritos. Contudo, serd necessario investigar
se, nos canais dos principais rios, ha potencial para geragdo de um tipo especifico de
Fluxos de Detritos - "mobilizacdo de material de fundo™.
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Figura 73 - Mapa do Inventério de Ocorréncias de Movimentos Gravitacionais de

Massa
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 74 — Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar no Municipio de Coronel

Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Figura 75 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar na Malha Urbana de

Coronel Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 76 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Rotacional na Malha Urbana de
Coronel Freitas.
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Figura 77 — Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos no Municipio de Coronel

Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Figura 78 - Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos na Malha Urbana de Coronel

Freitas.

BuNo

e

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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RESULTADOS

Os resultados da analise e mapeamento de suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa do municipio de Coronel Freitas encontram-se representados nas

respectivas Cartas de Suscetibilidade.

Cerca de 4% (10,17 km?) da area total do municipio apresenta condicdo de
inclinacdo igual ou superior a 30° e, conforme os principios e critérios adotados na
presente analise, compreendem os locais com maior potencialidade (alta suscetibilidade)
para a deflagracdo de deslizamentos planares. Os locais de moderada suscetibilidade
compreendem cerca de 39% (90,33 km2) do territério (Carta de Suscetibilidade a
Deslizamento Planar do Municipio de Coronel Freitas). As zonas de alta suscetibilidade
correspondem a cerca de 2% (0,23 km?) da area urbana, e as zonas de moderada
suscetibilidade cerca de 29% (28,51 km?) (Carta de Suscetibilidade a Deslizamento
Planar da Area Urbana do Municipio de Coronel Freitas). Por ocasido da realizacdo da
vistoria de campo para reconhecimento preliminar da area de estudo, que aconteceu no
dia 16/06/2023, foi possivel identificar que os deslizamentos planares que integram o
registro de ocorréncias de deslizamentos do municipio, compreendem essencialmente
processos induzidos a partir de intervengfes antropicas (cortes e aterros) em locais com

suscetibilidade moderada a alta.

As éreas de maior potencialidade para a deflagracdo de Queda de Blocos, ou seja,
os locais com inclinacgdo igual ou superior a 50°, representam menos de 1% (0,02) do
territorio, e as de moderada suscetibilidade representam cerca de 4% (10,15 km?) (Carta
de Suscetibilidade a Queda de Blocos do Municipio de Coronel Freitas). Na area urbana,
e conforme a base de dados utilizada, ndo foram identificados locais com inclinagéo igual
ou superior a 50°. No entanto, as areas de moderada suscetibilidade a deflagracdo de
queda de blocos de rocha, compreendem cerca de 2% (0,23 km?) da area urbana do
municipio (Carta de Suscetibilidade a Queda de Blocos da Area Urbana do Municipio de
Coronel Freitas). Na etapa seguinte ao mapeamento preliminar de suscetibilidade, e que
compreende 0 mapeamento de perigo e risco, as encostas constituidas total ou
parcialmente por maci¢o rochoso, com amplitude minima de 5 m e que possuem média
com inclinagdo igual ou superior a 50° deverdo ser objeto especifico de analise para a
identificacdo dos afloramentos rochosos, a delimitacdo das zonas criticas e de dispersao,

a qualificacdo dos graus de perigo e de risco.
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Com relacdo aos Deslizamentos Rotacionais, cuja andlise foi possivel de ser
realizada apenas para a area urbana do municipio, foi possivel identificar que 14 locais
atendem os requisitos para identificacdo prévia da potencialidade de deflagracdo dessa
tipologia de processo (Carta de Suscetibilidade a Deslizamentos Rotacionais na Area
Urbana do Municipio de Coronel Freitas). Por ocasido da realiza¢éo da vistoria de campo
para reconhecimento preliminar da area de estudo, que aconteceu no dia 16/06/2023, em
dois desses locais foi possivel categorizar os processos como deslizamentos rotacionais
“Ativos”, quais sejam, um deles localizado na rua Goias, e outro na rua Sete de Setembro.
Os demais 12 locais, classificados nessa etapa de mapeamento como ‘“Potenciais”,
deverdo ser objeto de levantamentos de campo especificos, e dedicados a identificacdo
das feicOes associadas ao processo e indicios de instabilidade. A partir da validacdo de
campo, deverdo ser adotados os demais procedimentos relativos ao mapeamento de

perigo e risco para todos os deslizamentos rotacionais classificados como “Ativos”.

Por ocasido deste levantamento preliminar, ndo foi possivel identificar dentro dos
limites da area urbana do municipio de Coronel Freitas, bacias com potencial para
deflagracdo de fluxos de detritos conforme os critérios propostos por CPRM (2015).
Contudo, ndo € possivel afirmar que essa possibilidade ndo exista para a area de estudo,
0 que requer maior aprofundamento dos estudos relacionados, sobretudo quanto a
possibilidade de geracdo de fluxos de detritos a partir da mobilizacéo de detritos do fundo

dos canais dos principais rios do municipio, em eventos de precipitacdo extraordinaria.

A partir do cruzamento das cartas de suscetibilidade com o mapa das areas
ocupadas do municipio de Coronel Freitas (Cartas das Areas com Potencial de Risco —
Figuras 79, 80 e 81), é possivel estabelecer uma estimativa aproximada das areas
prioritarias para a analise, mapeamento e gerenciamento de perigo e risco de maior

detalhe, que, conforme a tipologia de processo, correspondem as:
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Planares: 0,92 km?;
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Rotacionais: 0,06 km?;

- Areas com potencial de risco maior para Queda de Bloco: 0,05 km2.
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Figura 79 - Carta Potencial de Risco de Deslizamento Planar na Malha Urbana de
Coronel Freitas.
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Figura 80 - Carta Potencial de Risco de Deslizamento Rotacional na Malha Urbana de

Coronel Freitas.
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Figura 81 - Carta Potencial de Risco Queda de Blocos na Malha Urbana de Coronel

Freitas.
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CONCLUSOES

O municipio de Coronel Freitas apresenta areas com potencial a deflagracéo de
movimentos gravitacionais de massa tais como Deslizamentos Planares de contato solo-

solo e solo-rocha, Deslizamentos Rotacionais, e Queda/Rolamento de Blocos de Rocha.

Cerca de 43% da area total do municipio apresenta condi¢do de moderada e alta
suscetibilidade a deslizamentos planares. Na area urbana, essas areas representam cerca
de 31%. Os deslizamentos planares que integram o registro de ocorréncias de
deslizamentos do municipio, compreendem essencialmente processos induzidos a partir
de intervencgdes antropicas (cortes e aterros) em locais com suscetibilidade moderada a
alta.

As areas de moderada a alta potencialidade para a deflagracao de Queda de Blocos
representam cerca de 4% do territorio municipal. Na area urbana, esses locais

compreendem cerca de 2%.

Na éarea urbana do municipio, foram identificados 14 locais com potencial para a

deflagracdo de Deslizamentos Rotacionais.

Né&o foi possivel identificar dentro dos limites da area urbana do municipio de
Coronel Freitas, bacias com potencial para deflagracdo de fluxos de detritos conforme os
critérios propostos por CPRM (2015).

A partir da metodologia adotada, é possivel estabelecer uma estimativa
aproximada das areas prioritarias para a analise, mapeamento e gerenciamento de perigo

e risco de maior detalhe, que, conforme a tipologia de processo, correspondem as:
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Planares: 0,92 km?;
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Rotacionais: 0,06 km?;
- Areas com potencial de risco maior para Queda de Bloco: 0,05 km?;

Adotando como referéncia as observacdes apresentadas por IPT/CPRM (2014)
acerca da utilizacdo adequada das cartas de suscetibilidade, seguem algumas
consideracOes adicionais, as quais devem necessariamente ser levadas em conta quando

do emprego das cartas para os fins a que se destinam.

As cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa mostram uma

classificacdo relativa apoiada em um modelo de abordagem em desenvolvimento,
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fundamentado inicialmente apenas na inclinacdo como principal fator predisponente
relacionado aos terrenos que, por sua vez, é possivel analisar a sua distribuicéo espacial
por meio de compilacdo e tratamento de dados secundarios disponiveis a um custo

relativamente baixo.

E possivel que outros fatores ndo incluidos na atual fase de desenvolvimento do
modelo venham a ser determinantes em certas situacdes, sobretudo pardmetros geoldgico-
geotécnicos especificos de cada local, tais como, profundidade, composicdo e
estratigrafia do solo, e seus respectivos parametros de resisténcia. Esses e outros fatores
sdo passiveis de integracdo posterior, considerando-se que os respectivos dados, uma vez
disponiveis, apresentem significancia para o detalhamento progressivo das analises e

gerenciamento de perigo e risco de nivel local.

A classificacao relativa obtida (alta, média e baixa) aponta areas onde a propensao
€ maior ou menor em comparacdo a outras, considerando a inclinagdo dos terrenos,
segundo os dados disponiveis. A suscetibilidade baixa ndo significa que 0s processos
analisados ndo poderao se desenvolver em seu dominio, pois atividades humanas podem

alterar os processos e deflagrar ou acelerar sua dindmica em qualquer area.

As classes de suscetibilidade também ndo indicam a trajetoria e o alcance
territorial dos materiais envolvidos nos fendmenos abordados, tampouco a estimativa de
energia de impacto conforme a posic¢do dentro de seu possivel alcance territorial. Esse
nivel de detalhamento de andlise faz parte integrante da etapa de analise e mapeamento

de perigo.

As cartas de suscetibilidade apresentadas também ndo consideram a eventual
sinergia entre os Varios processos que possam incidir dentro de um mesmo local na area

de estudo.

Dentro das zonas de maior ou menor suscetibilidade pode haver areas com classe
distinta, mas sua delimitacao ndo se mostra compativel com as escalas adotadas. Em razéo
desses aspectos, a carta de suscetibilidade gerada ndo pode ser utilizada, por exemplo,
para andlise de estabilidade de terrenos ou elaboracdo de cenarios em face da ocupacéo,
bem como ndo se destina ao uso em qualquer outra escala que ndo seja a de referéncia.
Esses e outros usos inapropriados podem resultar em conclusdes incorretas acerca da

incidéncia de maior ou menor suscetibilidade em dada area.
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A carta € elaborada para uso exclusivo em atividades de planejamento e gestdo
territorial e de prevencdo de desastres naturais, apontando-se areas suscetiveis em relacao
aos processos do meio fisico analisados. Estudos mais detalhados e em nivel local séo
necessarios, particularmente em areas de suscetibilidade alta e média, podendo produzir
diferentes limites ante os apontados na carta. A incidéncia de alta suscetibilidade em areas
urbanizadas pressupde condi¢cbes com potencial de risco maior e requer estudos

especificos, destinados ao detalhamento progressivo do gerenciamento de riscos.
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7. ESTRATEGIAS DE ACAO EM AREAS DE RISCO DE
INUNDACOES E MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS

A caracterizacdo e norteamento das acles necessarias (estruturais e nao
estruturais) para reduzir ou erradicar as situac0es de risco de inundagdes e movimentos
gravitacionais de massa no municipio estdo expressas na Tabela 3 - Planejamento
Estratégico para Gestdo de Risco e Desastres em Coronel Freitas. As propostas se
estruturam em Eixos Estratégicos, Estratégias e A¢des. Para facilitar a interlocucéo entre
as instituicbes, os Eixos Estratégicos estdo alinhados ao Plano Estadual de Protecdo e

Defesa Civil de Santa Catarina:

EIXO 1
COMPREENDER OS RISCOS DE DESASTRES

A avaliacdo dos cenérios de risco sdo uma ferramenta fundamental para tomada
de decisdo e priorizacdo de acOes, para disseminacdo de dados técnicos atualizados e para

a gestdo de riscos de desastres e do territdrio.

Eixo Il

FORTALECER A GOVERNANCA VOLTADA A GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES

A estruturacdo organizacional-institucional do municipio, a integracdo de
politicas publicas, as relacbes nos diferentes niveis territoriais com diferentes atores e
representacdes sociais, sao requeridos no processo de gestdo de risco de desastres. A
capacidade comunicativa; a transparéncia, prestacdo de contas; o processo de tomada de

decisdes; as condutas e competéncias dos gestores também sdo determinantes.

Eixo I

INVESTIR EM PREVENCAO E REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES POR
MEIO DE UM PLANEJAMENTO INTEGRADO E
MULTISSETORIAL
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A incorporacdo da gestdo de risco de desastres ao planejamento integrado de
politicas publicas é capaz de prevenir e/ou reduzir impactos de desastres.

EIXO IV

MELHORAR A EFETIVIDADE DAS ACOES DE RESPOSTA E
RECUPERACAO POR MEIO DE INVESTIMENTOS EM RECUPERACAO

O investimento na preparacdo e aumento da capacidade para responder e se
recuperar de um desastre é fundamental. Assim, é necessario o incremento na capacidade
de monitoramento e emissao de alertas, da preparagédo para contingéncias e da capacidade
de reabilitar e recuperar cenarios afetados por desastres de maneira mais eficaz. A escala
local é protagonista nesse processo, pois as capacidades locais para antecipacao e resposta
precisam estar disponiveis ali, seja na competéncia para interpretar dados,comunicar
alertas, executar agdes ou no planejamento adequado de instrumentos como os Planos de

Contingéncia.

EIXO V

DESENVOLVER UMA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
MEDIANTE ACOES DE CAPACITACAO CONTINUADA

Na gestdo de risco de desastres, a percepc¢do de risco de desastres da populacao
tem grande relevancia e pode ser crucial no impacto que um evento pode gerar no
municipio. Sob forma de Capacitacbes Continuadas, o processo-chave de geracdo de
conhecimento pode impactar positivamente nos demais processos-chave: prevencao,

reducdo, preparagao, resposta e reconstrugéo.

Cada Eixo Estratégico tem definidas suas estratégias e agdes e sub-a¢des, as quais

tém definidas:
- a prioridade;
- horizonte temporal (para sua implementacgéo);
- prazo de implantacédo (a contar de 01 de janeiro de 2024);

- a frequéncia com que a acao deve se repetir;
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- a escala de abrangéncia (mais direta) da acéo;

- possiveis fontes de financiamento e a situacdo atual da acdo (grau de

implementacao).
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Tabela 3 - Planejamento Estratégico para Gestdo de Risco a Desastres em Coronel Freitas.

PLANO ESTRATEGICO - PLANO DIRETOR DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREIT

Horizonte
Temporal
(para
implementacao)

Registrar de forma sistematica a
ocorréncias de desastres no menor
tempo possivel, prezando
minimamente pelo a) registro
fotografico do evento, b)
espacializacao do local de

1.1.1 ocgrrénci? (coordenada GP§ © : Constante - M
delimitacdo de area abrangéncia);
c) classificacao do desastre
segundo o COBRADE; d) numero de
atingidos pelo desastre; e)
ocorréncia de dbito(s); e f)
estimativa de perdas e danos
gerados.

Capacitar os funcionarios da
Coordenadoria Municipal de
Promover a coleta, . . .
i - Defesa Civil para realizar o registros
analise e gestaode 1.1.2 A Constante - M
de ocorréncia de desastres, com as
dados e ..
_ . técnicas e softwares adequados.
informacdes .
1.1 Recomendam-se softwares livres.
relevantes para o . .
: Contratar Estudo de Avaliacao
gerenciamento de s .
: Hidraulica das Pontes na Regiao
riscos de desastres .
o, Urbana do municipio, observando
no muhicipio se a capacidade de fluxo das
1.1.3 pacide . 01/01/2026 M
pontes nos rios Xaxim e Taquarucgu
atendem uma vazao com periodo
de recorréncia de no minimo 100

Prazo Escala(:
(a contar de Abrangé
01/01/2024) (mais di

Eixos Estratégicos Estratégias Acoes Prioridade




1.2

1.3

Compartilhar
informacdes
relativas aos riscos
e ocorréncias de
desastres no
municipio com o
publico em geral,
agéncias
competentes e
populacao
residentes em
areas vulneraveis

Integrar os dados
de ocorréncia de
desastres a
sistemas de dados
de GRD em niveis
Municipal,
Regional, Estadual
e Federal

1.2.1

Disponibilizar amplamente o
conteudo do PDCGR-DCCF em
eventos promovidos pelo
municipio e na pagina digital do
municipio, da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (CMDC),
com a disponibilizacao em sua
integra.

Muito Alta

1.2.2

Divulgar constantemente as ag¢des
da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (CMDC) (radio e pagina
digital).

1.2.3

Utilizar formato adequado de
comunicagao de risco a cada
situacdo e publico alvo (técnica,
simplificada, utilizando tecnologias
geoespaciais, etc.)

1.3.1

Municipalmente, disponibilizar as
informacdes atualizadas em tempo
integral as demais secretarias e
orgaos de governo.

1.3.2

Regionalmente, tornar-se
referéncia no processo de
estruturacao organizacional-
institucional para gestao de risco
de desastres de municipios de
pequeno porte, disponibilizando
informacdes e compartilhando
experiéncias da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil.

1.3.3

Compartilhar informacdes de GRD
em sistemas Estaduais e/ou
Federais, como por exemplo, o
Sistemas de Informacodes
Geograficas da Defesa Civil de SC
(SIG DCSC) (previsto no PPDC-SC) e

A QSictema Inteocradmn Ae

1 més 01/02/2024 M

1 més 01/02/2024 M

6 meses 01/07/2024 M
Constante - M
Constante - R
Constante - E-I




Prefeito acompanharem as visitas
técnicas.

2.1.1.1 Visita técnica a Defesa Civil
da Prefeitura de Blumenau;

2.1.1.2 Visita ao Centro Integrado
de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CIGERD) do Estado de
Santa Catarina em Floriandpolis;

2.1.1.3 Participacgao dos
funcionarios nos cursos
promovidos pela Secretaria de
Estado da Defesa Civil de SC e pelo
Ministério da Integracao e
desenvolvimento Regional com
tematicas vinculadas a Defesa Civil;

2.1.1.4 Capacitacao com o Grupo
de Acdes Coordenadas de SC para
revisar as acoes previstas no Plano
de Contingéncia e a func¢ao de cada
setor em situagdes adversas
(sugestdo apds a revisao do
PLANCON).

2.1.1.5 Curso de Radio Amador.

2.1.2

Buscar auxilio, aprender junto aos
municipios da regiao que possuam
maior experiéncia (know how) em
determinados processos-chave de
gestao de risco de desastres.
Mapear os municipios e agendar
visitas.

2.1.3

Instituir o Grupo de Ac¢oes
Coordenadas (GRAC) Municipal:
Grupo de Trabalho Multi-

[ T LY R I [ o R o o LI Y o iy

6 meses 01/07/2024
6 meses 01/07/2024
Constante -
6 meses 01/07/2024
01/07/2025
Constante - M - |
01/04/2024 M-R




para estarem alinhados a realidade
local, aos conceitos
contemporaneos e leis vigentes.

2.1.5

Estabelecer o calendario anual de
reunioes da Comissao de Defesa
Civil Municipal (Comissao Interna,
existente).

2.1.6

Instituir, por Lei Municipal, um
Conselho ou Comissao de Defesa
Civil Municipal aberto a
comunidade (esta Comissao é
Externa. Atualmente existe uma
Comissao Interna no municipio).

2.1.6.1 Estabelecer o calendario
anual de reunides da Comissao de
Defesa Civil Municipal (Comissao
Externa).

2.1.7

Elaborar o Plano Anual de Ac3do da
Defesa Civil. Sugestao apresenta-lo
na Semana de Protecdo e Defesa
Civil (segunda semana do més de
outubro, conforme Decreto
Nacional s/n?, de 26 de setembro
de 2005), aproveitando para
consultar a populagao sobre as
demanadas para o préximo ano.

2.1.8

Instituir, por Lei Municipal, as
Areas de Potencial Risco (APRs) a
movimentos gravitacionais de
massa e inundacoes, considerando
suas restricdes a ocupacao -
conforme indica o PDGRD-DCCF,
para que possam ser consideradas
as ressalvas nestas areas no
processo de planejamento urbano
municinal incluindo no

3 meses 01/04/2024
6 meses 01/07/2024
6 meses 01/07/2024

01/10/2024
3 meses 01/04/2024




2.1.11

Estabelecer estratégias anuais de
captacao de recursos financeiros
para o Fundo Municipal de Defesa
Civil, para subsidiar as atividades
da Coordenacao Municipal de
Defesa Civil, especialmente, as de
prevencao, mitigacao e resposta a
riscos de desastres.

3 meses

01/04/2024

2.1.12

Estruturacao fisica da Coordenacao
Municipal de Defesa Civil (espaco
fisico em areas que nao sejam
suscetiveis a inundag¢des e MGMs,
depdsito para material de apoio a
emergéncia, sala de reunides,
computadores, softwares, viatura,
equipamentos para registro de
ocorréncias, monitoramento,
resgate e recuperacao; coletes de
identificacao de voluntarios da
Defesa Civil, embarcacdes).

de 12 3 24 meses:

2.1.12.1 espaco fisico em areas que
nao sejam suscetiveis a inundacdes
e MGMs,

2.1..12.\2 deposito Para material de Média 24 meses
apoio a emergéncia |

2.1.12. 3 sala de reunides (que
pode ser compartilhada com
outros setores)

2.1.12.4 computadores e softwares 24 meses

2.1.12.5 viatura 24 meses

2.1.12.6 equipamentos para:
registro de ocorréncias (a serem
definidos conforme estratécia

01/01/2025

01/01/2026

01/01/2025

01/01/2026

01/01/2026

01/01/2025




governo), em
alinhamento com o
Plano Estadual de

acoes) de gestdo de risco de
desastres.

Protecao e Defesa
Civil (PPDC) e a
Politica Nacional
de Protecao e
Defesa Civil
(PNPDEC)

2.2.2

Disseminar o papel das secretarias
e 0rgaos municipais na gestao de
risco de desastres, tanto interna
(entre gestores municipais) como
externamente (populacdo), nas
rotinas de trabalho e por meio da
promoc¢ao de eventos como
palestras, foruns e seminarios.

6 meses 01/07/2024

2.3

Integrar-se
efetivamente a
rede de gestao de
risco de desastres
nos niveis
Regional, Estadual
e Federal; de
forma a
desenvolver a
gestao de risco de
desastres de forma
compartilhada e
sinérgica

2.3.1

Participar de forma ativa de
organizacoes regionais, para
construir uma politica de gestao de
risco de desastres regional e
marcar presenca nesta rede de
governanca. A mobilizacao regional
para tematicas de gestao de risco
de desastres para gerar sinergia na
implementacao de acdes e na
captacdes de recursos financeiros
PARA:

2.3.1.1 técnicas e solucdes
construtivas adequadas a areas de
suscetibilidade a inundacdes e
MGMs

2.3.1.2 estudar medidas de
barramento, reservacao e
dragagem (nas bacia hidrograficas

envolvidas) A

01/01/2027

de lixo

2.3.1.4 viabilizar a coleta e
tratamento de esgoto

2.3.1.5 implementar sistemas de
drenagem sustentavel

2.3.1.3 viabilizar servicos de coleta




2.3.2

Participar ativamente do Colegiado
de Defesa Civil da AMOSC e suas
capacitagdes, prevendo a
participacao de todo corpo de
funcionarios da Coordenadoria
Municipal e Defesa Civil, sempre
gue possivel.

Constante

2.3.3

Manter uma relacao cada vez mais
estreita com a Coordenadoria
Regional de Defesa Civil Estadual,
no sentido de buscar assessoria e
orientacdes aplicadas a realidade
do municipio.

Constante

2.3.4

Articular a captacado de recursos
financeiros para o fortalecimento
das politicas publicas de gestao de
risco de desastres em ambito
regional, Estadual, Federal e
Internacional.

Muito Alta Constante

2.3.5

Elaborar Plano de Monitoramento
Hidrometeoroldgico e Geotécnico
regional, junto a Secretaria
Estadual de Protecao e Defesa Civil.

Muito Alta 18 meses

2.3.6

Implementar e operacionalizar o
Sistema de Monitoramento e
Alerta Hidrometeoroldgico e
Geotécnico regional, junto a
Secretaria Estadual de Protecao e
Defesa Civil.

Muito Alta

2.3.7

Estruturacdao de uma equipe
técnica regional para atuar nos
processos de GRD dos municipios
(areas de engenharia civil, geologia, JRVTI{ ¥
hidrologia, arquitetura e
urbanismo, educacao ambiental,
assessoria juridica, etc.)

Ilncrrovior A Mmitnicinia Ao CAaranol

01/07/2025

01/07/2026

s

01/01/2025




reducao do risco
de desastre

3.1.2

3.1.3

(énfase as areas suscetiveis a
inundacOes que estao ocupadas).

Fomentar acdes de protecao e
recuperacao de mananciais em
parceria com 6rgdos ambientais
regionais e instituicoes estejam
desenvolvendo estas atividades
(Universidades, Institutos,
FundacOes Estaduais e Nacionais,
etc.).

Prever no Plano Diretor Territorial
capitulo especifico "Paisagem e
infraestrutura" para o
planejamento dos sistemas de
espacos livres e suas interfaces
com sistemas de manejo e
drenagem regional, urbana e local
sustentavel, considerando a
possibilidade de elaboracao de
projeto de Parque Linear ao longo
da mancha de maior
suscetibilidade a inundacdes
(indicada no PDGRD-DCCF),
prevendo usos compativeis com a
exposicao ao risco de inundacoes:
espacos de lazer e convivio,
sinalizacao para
conscientizacdo/educacdo

ambiental; instalacao das réguas de

medicao do nivel dorio,
recuperacao da mata ciliar em
pontos necessarios a evitar
assolapamento, etc.

Incorporar, tanto aos instrumentos
juridicos das politicas setoriais
municipais (decretos, leis, planos e

6 meses

01/07/2024

01/01/2025

M-

M-R-



Investir em
prevencao e
reducao de risco de
desastres por meio
de um
planejamento
integrado e
multissetorial

A incorporacao da
gestao de risco de

desastres ao
nlaneiamento

3.3

3.3.1

Fomentar a
atualizacao da
legislacao
municipal
pertinente ao
Planejamento
Urbano, levando
em consideracao
as Areas de
Potencial Risco de
desastres indicadas
nelo PDGRD-DCCE

e c) como os processos-chave de
GRD podem receber contribuicao
setorial, sempre verificando a
possibilidade de antecipar acdes
prioritarias, quais os principais
entraves e possiveis
direcionamentos. Trata-se de um
Grupo de Trabalho Multi-Setorial
de Defesa Civil.

3.2.1.1 Estabelecer calendario
anual das reunides da Coordenacao
Municipal de Defesa Civil (CMDC)
com as demais Secretarias e 6rgaos
de governo municipal

Instituir e estruturar uma Diretoria
de Planejamento Urbano, vinculada
a Secretaria de Agricultura,
Estradas, Meio Ambiente e Servicos
Urbanos (SAEMASU). Prever a
contratacao de profissional
Arquiteto e Urbanista, com
especializacdo em areas correlatas
ao urbanismo, ou com
comprovacao de atuacao
(Anotacao de Responsabilidade
Técnica - ART) em elaboracao ou
revisao de Plano Diretor Territorial
Urbano) e 2 estagidrios

Revisar e incorporar os resultados e
recomendacdes do PDGRD-DCCF
ao Plano Diretor Territorial (PDT) e
Leis Municipais de: Estruturacao
Urbana, Parcelamento do Solo,
Edificacdes e Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo.

Implementar as restrigcoes a
aclinacia nac Areac de Potencial

3 meses 01/04/2024

9 meses 01/10/2024



3.3.3

3.3.4

3.3.5

Implementar, incentivar e fiscalizar
o uso de técnicas e solucdes
construtivas adequadas a areas
suscetibilidade a inundacdes
(pilotis; restricao de usos por
gabarito (pavimento); materiais
adequados a inundacgoes pela
resisténcia e impermeabilidade;
elevacao ou protecao de
equipamentos de climatizacao e os
componentes mecanicos,
hidraulicos e de sistema elétrico; Muito Alta
ancoramento de reservatorios de
combustivel; proteger os
pavimentos térreos e fundagodes
com aberturas hidrostaticas; prever
barreiras/diques permanentes ou
efémeras; instalacao de valvulas
anti-retorno de esgoto; planejar a
direcao de escoamento do lote
para que ocorra em sentido
contrario a casa (evitando que a
alague).

Implementar instrumentos
urbanisticos que incentivem a
desocupacao de areas suscetiveis
ao risco de inundacdes, como por
exemplo a transferéncia do direito
de construir.

Implementar, incentivar e fiscalizar
o uso de técnicas de Manejo e
Drenagem Urbana Sustentavel
(sistemicamente), prevendo sua
contemplacao no Plano Diretor
Territorial (PDT), tanto em areas
publicas como privadas.
Reoiilamentar obrac< aitie envolvam

Muito Alta

01/07/2026

01/07/2026

01/07/2026



4.1

Planejar e
implementar
sistema de
monitoramento
ambiental

4.1.1

4.1.2

4.1.3

Utilizar bases de dados atualizadas
e integradas que contribuam para a
efetividade e agilidade do processo
de monitoramento, como por
exemplo, os Sistemas de
Informacao Geograficas da Defesa
Civil de Santa Catarina (SIGDCSC) e
a ferramenta on-line para consulta
de informacdes ambientais com
dados integrados das redes de
monitoramento existentes nas
bacias hidrograficas (ambos
previstos no PPDC-SC).

Instituir e implementar estacao
pluviografica e fluviométrica para
prever inundacdes com 1 hora de
antecedéncia, vinculada ao 'futuro'
Sistema de Monitoramento e
Alerta Hidrometeorologico e
Geotécnico regional.

Contribuir para o planejamento,
implementacao e
operacionalizacao do Plano de
Monitoramento
Hidrometeoroldgico e Geotécnico
regional, destinado a orientar as
estratégias de alerta e alarme para
as situacoes de risco associadas a
movimentos gravitacionais de
massa e inundagdes, em
alinhamento com o Plano e o
Sistema de Monitoramento e
Alerta Hidrometeorologico e
Geotécnico Estadual.

Elaborar e atualizar

constantemente o Protocolo de
Comitiinicacao de Ricco em ca<os de

Muito Alta

Depende da
implementacao do
PPDC-SC

01/07/2026

01/07/2026

M-

M-



4.2.3

Criar, divulgar para populacao e
manter atualizada pagina digital da
Coordenadoria de Defesa Civil do
municipio. (Sugestdo de localizacao
na pagina da Prefeitura Municipal
de Coronel Freitas, na aba
'Governo’, inserir Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (CMDC).
Inserir a CMDC no Organograma
disponivel em Governo>Estrutura
Organizacional.

4.2.4

Desenvolver campanhas para
orientar a populacao sobre a
melhor forma de agir diante da
ocorréncia de desastres, como o
Plano Familiar de Defesa Civil
(PLAF), e inclui-lo no PLANCON.

4.2.5

Desenvolver campanhas para
disseminar o conhecimento sobre
avisos e alertas de desastres, com o
cadastro por CEP para receber
avisos e alertas da DC Estadual.

4.2.6

Elaborar material grafico e
viabilizar sua impressdao com
informacgdes do Plano de Familiar
de Defesa Civil (PLAF) e nUmeros
de emergéncia para que a
populagao tenha facil acesso em
momentos de alertas de riscos de
desastres.

4.2.7

Realizar cadastro de
radioamadores da regiao para
situacdes de comunicacgao de risco

4.3.1

Buscar o apoio Estadual na
atualizacao do Plano de
Contingéncia (PLANCON).

Riicrar orm nival roaainnal anAiA

Muito Alta

Muito Alta

01/04/2024 M
01/07/2024 M
01/07/2024 M
01/01/2025 M
01/07/2024 M - |
01/01/2025 M -




4.4

Aprimorar a
Preparacao e
Mobilizacao

44.1

Realizar Exercicio Simulado de
implementacao do Plano de Muito Alta
Contingéncia (PLANCON).

4.4.2

Cadastrar voluntarios para acdes
de gestao de risco de desastres
junto a Coordenacao de Defesa
Civil municipal.

Muito Alta

4.4.3

Criar e divulgar campanha de
voluntariado para Coordenacao
Municipal de Defesa Civil.

4.4.4

Capacitar os voluntarios
cadastrados juntos a Coordenacao
Municipal de Defesa Civil,
prevendo uma formacao base e
posteriormente a formacao 18 meses
direcionada, conforme a
especificidade necessaria (resgate,
coordenacao de abrigo,
coordenacao de doacoes, etc.).

4.4.5

Implementar o Programa Abrigos
da Defesa Civil (PADC): Capacitacao
de voluntarios para atuacao nos
abrigos, além da manutencao da 18 meses
adequabilidade, acessibilidade e
capacidade de atendimento dos
locais elencados como abrigos.

4.4.6

Acordar com Universidades a
validacao das horas nas
capacitacOes e das horas de
atividades voluntarias como
'atividades académico-culturais
extracurriculares'.

4.4.7

Buscar parceria com Universidades,
ONGs e/ou Institutos para
desenvolver capacita¢des para
voluntarios.

3 meses

Nacamyvahiar actiida Aa ratAac

01/01/2025 M -
01/07/2024 M
01/04/2024 M
01/07/2025 M-R
01/07/2025 M-R
01/07/2024 M-R
01/04/2024 M-R




com proximidade a unidades de
saude ndo atingidas; rotas de
evacuacao de areas de risco e
possiveis Postos de Comando
(durante a ocorréncia de desastre).
Este material deve ser incorporado
ao Plano de Contingéncia
(PLANCON).

4.4.10

Estruturar os locais definidos como
abrigos para oferecer estrutura
minima em casos de ocorréncias
gue demande receber
desabrigados.

5.1

Selecionar e
disponibilizar a
oferta de cursos de
formacao
continuada que
contribuam para
percepc¢ao de risco
de desastres

5.1.1

Disponibilizar e indicar a populacao
cursos gratuitos sobre a tematica
gestao de risco de desastres (dar
preferéncia aos que disponibilizam
certificacao), fazendo a
disponibilizacao digital dos links na
pagina da Coordenacao Municipal
de Defesa Civil.

5.1.2

Comunicar a populacao a
existéncia de eventos com a
tematica gestao de risco de
desastres promovidos em outros
municipios ou por outras entidades
da regiao.

5.1.3

Realizar Campanha anual, com
tema escolhido para o ano. Este
tema pode ser escolhido entre
varios pelos alunos da rede de
ensino do municipio. A Campanha
pode ser realizada durante a
Semana de Protecao e Defesa Civil

(segunda semana do més de
AriFirihhrAa)

Muito Alta

Muito Alta

18 meses 01/07/2025 M
Constante - M-R-
Constante - M - |

01/10/2024 M -




Capacitacoes
Continuadas, o
processo-chave de
geracao de
conhecimento pode
impactar
positivamente nos
demais processos-
chave: prevencao,
reducao,
preparacao,
resposta e
reconstrucao.

5.2.3

5.24

Buscar a parceria
de Universidades,
Institutos e/ou
ONGs que
desenvolvam ac¢des
de educacao para
gestao de risco de
desastres

5.3 53.1

de conscientizagao diario nas
escolas.

Buscar parcerias com
Universidades, institutos e/ou
ONGs com atuacao na area de
gestao de risco de desastres para
realizagao das capacitagdes
(inclusive para os voluntarios).
Elaborar o projeto e implementar o
Programa de Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil (NUPDEC) junto as
liderancas comunitarias, com
priorizacao das regides mais
suscetiveis a ocorréncia de
desastres.

Desenvolver atividades
educacionais com instituicdes que
promovam pesquisas, inovacao e
novas tecnologias para a criacdo de
novos conhecimentos, produtos e
servicos que contribuam para que a
populacdao aumente sua percepcao
de risco.

3 meses

18 meses

6 meses

01/04/2024

01/07/2025

01/07/2024

M-

M-

M-R-



7.1 ESTRATEGIAS DE ACAO EM AREAS DE RISCO DE
INUNDACOES

7.1.1 PLANO DE MONITORAMENTO E ALERTA
HIDROMETEOROLOGICO

O monitoramento hidrometeorologico é realizado por uma rede de estagdes
hidrométricas, que contemplam estacdes pluviograficas e estacGes fluviométricas. A
locacdo de estacGes hidrometeoroldgicas previstas nesse Plano podem auxiliar no
desenvolvimento e na operacdo de modelos de previsdo da cheia em tempo real. A coleta
de dados na area urbana da cidade auxiliara ndo apenas para o registro histérico dos
desastres, possibilitando seu melhor entendimento ex post facto, mas também pode

contribuir para a validacdo dos respectivos modelos de previsao.

O Portal HidroWeb € uma ferramenta importante para esse tipo de trabalho porque
oferece um banco de dados com informacdes provenientes da Rede Hidrometeoroldgica
Nacional. Nele sdo disponibilizados dados de niveis fluviais, vaz@es, chuvas, entre outros
pardmetros. No Portal HidroWeb foi possivel identificar uma estacdo pluviogréfica (cod.
02652034) no territdrio de Coronel Freitas, situado as margens do rio Chapec6 (Figura
82). Nao foram encontradas estacdes fluviométricas nos cursos d’agua que atravessam a
regido urbana do municipio. Essa realidade reforca a necessidade de um Plano de
monitoramento e alerta hidrometeoroldgico. A escassez de dados na atualidade representa

uma dificuldade para maior entendimento dos eventos extremos ocorridos no passado.

196



Figura 82 — Rede hidrometeoroldgica proxima ao municipio de Coronel Freitas:

destaque para estacdo pluviografica as margens do rio Chapecd.

e

B Rede Hidrometeorolégica Nacional Sitema Nocions e nfrmages sobreRecurss iico: (TR
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i -26,933 -52.807 Graus.

a¥

Fonte: HidroWeb (2023).

Uma estacdo pluviométrica visa medir dados de precipitacdo, enquanto que a
estagdo fluviométricas mede nivel e vazdo de cursos d’agua. Na Figura 83 estdo
representadas as regifes recomendadas para ambos equipamentos a montante da regiao
urbana. Na regido central da cidade sugere-se a locacdo de uma estacdo fluviométrica em
uma ponte a jusante da confluéncia do rio Xaxim e Taquarugu. Ja a estacdo pluviografica
deve ficar em local estavel, livre de inundacdo, movimento gravitacional de massa e
interferéncias aéreas. O equipamento deve ser acessivel apenas para pessoas autorizadas,
de modo a evitar vandalismo, sabotagem e danos. As estacOes devem medir altura de
chuva e nivel d’agua com alta frequéncia, em intervalos nao maiores que 15 minutos.
Esses dados devem ser transmitidos em tempo real para um centro de operacdes do
municipio por meio de um sistema de telemetria de alta disponibilidade (GPRS, satelital,

radio etc).

197



Figura 83 — Mapa Localizacdo Estacdes Hidrometereoldgicas no Municipio de Coronel

Freitas.

PLANO DIRETOR DE GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE
CORONEL FREITAS (PDGRDDC-CF)

UNO (A) .
J o B

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Nas regides de montante sugere-se a locacdo de estacdo hidrometeoroldgicas
distantes a pelo menos 9 km do centro de Coronel Freitas. No rio Taquarugu sugere-se a
instalacdo dos equipamentos de medicdo em Fernando Machado e no rio Xaxim nas
proximidades da regido rural “Linha trés casas”. A estacdo pluviométrica deve vir
acompanhada da instalacdo de reguas linimétricas nas proximidades, as margens do
respectivo curso d’agua (Figura 84a). A régua linimétrica funciona como um
equipamento alternativo de medicdo, Util também para a validagcdo ou substituicdo
temporaria de uma estacdo automatizada. Na Figura 84b é possivel observar uma estacao
que monitora precipitagdo com pluviémetro de bascula (cilindro superior) e registra o
nivel do rio usando sensor tipo radar. Esse equipamento também costuma integrar
uma camera integrada ao datalogger de maneira a permitir registros fotograficos em

tempo real da situacdo do curso d"agua.
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Figura 84 — Instrumentos de medicao hidrometeorologica.

a) réguas linimétrica para medicdo analégica do nivel do rio

LA E
RN

Fonte: Divulgacdo/Marcelo Martins/Prefeitura de Blumenau (2021)

b) estagdo hidrometeoroldgica (precipitagdo e nivel do curso d’agua)

Fonte: CEMADEN (2023) - http://wwwz2.cemaden.gov.br/estacoes-hidrologicas/

7.1.2 DIRETRIZES PARA A CONCEPCAO DE UM SISTEMA DE
PREVISAO E ALERTA DE CHEIA EM TEMPO REAL

As bacias hidrograficas contribuintes do rio Xaxim e Taquarugu possuem
significativa declividade e baixo tempo de concentragdo, 0 que as caracteriza como
regides de rapida elevagdo do nivel do rio durante um evento de chuva intensa. Essas

caracteristicas inviabilizam previsbes em tempo real com duas ou mais horas de
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antecedéncia. Importante salientar que um modelo de previsao € concebido com base em
eventos passados, portanto, para a sua concep¢do ndo basta haver uma rede de
monitoramento hidrometeordlogico. E preciso que haja uma série temporal de dados
suficiente com um ou mais eventos de cheia. Esse histdrico permitira entender a dinamica
hidraulica e hidroldgica do local para produzir modelos de previsdo razoavelmente

precisos.

Importante também considerar a influéncia de novas obras hidraulicas e alteracoes
significativas na calha dos cursos d’adgua. Essas intervengdes podem alterar a
hidrodinamica dos rios e demandar atualizacdes dos modelos de previsdao. Os modelos
hidrolégicos podem ser do tipo conceitual, baseado no conhecimento dos processos
fisicos das bacias hidrogréficas, ou do tipo empirico, concebido a partir de correlacbes
matematicas que expressem um sentido fisico entre os dados de entrada e saida. Esses
ultimos, embora sejam mais simples, costumam apresentar melhores resultados na
previsdo da cheia em tempo real (PINHEIRO; LOEWEN; MOURA, 2015).

Um exemplo de modelo empirico é o0 ARIMAX (Autoregressivo Integrado de
Média Mdvel para Variavel Exdgena) que basicamente consiste em uma regressdo linear
multipla que correlaciona os niveis dos cursos d’agua e o acumulado de precipitacdo na
bacia hidrogréafica. Como resultado, o0 modelo poderia fornecer o nivel de cheia do rio
Xaxim no centro urbano de Coronel Freitas (NFC) para um periodo t+1, ou seja, com
antecedéncia de uma hora (equacao 1):

i=t-p
NCF;y1 = f (NCF;; NCF;_{; NCFy_q ...+ Z P;)

=t

7.1.3 ESTUDO DE POTENCIAIS MEDIDAS ESTRUTURAIS VOLTADAS A
REDUCAO DE RISCOS DE INUNDACOES

A reducdo dos riscos de desastres € possivel mediante a compreenséo das causas
do evento deflagrador. Nesse sentido, é importante reconhecer a diferenca conceitual
entre inundacdo gradual, brusca e alagamentos. Como j& visto, tratam-se de fendmenos

desencadeados por agentes hidrologicos, mas formados por processos distintos.

No Diagnostico Socioambiental de Coronel Freitas ndo ha& clareza sobre a
dindmica dos eventos hidrologicos extremos (ROEDER et al., 2015). A CPRM (2015)
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reconhece a ocorréncia de inundagdes graduais e bruscas. As visitas de campo e 0s
estudos de modelizagdo permitiram identificar que o evento de 14 de julho de 2015 teve
caracteristicas tipicas de uma inundacdo brusca. De fato, as bacias hidrogréaficas
contribuintes possuem pequeno tempo de concentracdo e trechos com significativa
declividade. S&o caracteristicas tipicas de regifes suscetiveis a inundacao brusca. No
entanto, a diferenciagdo ndo é evidente para os demais eventos danosos registrados no
municipio. Por essa razdo, as cartas de suscetibilidade e risco foram produzidas e

validadas para fendbmenos de inundacao gradual e brusca em Coronel Freitas.

As medidas estruturais voltadas a reducao do risco de inundacdo constituem-se
em intervencdes fisicas (“de engenharia”) como barragens ¢ melhoramentos fluviais. O
desassoreamento deve ser executado com cautela, mediante superviséo técnica, pois tende
a acelerar o fluxo de cheia e transferir impactos negativos nas regides a jusante da
intervencdo. Por exemplo: a ampliacdo da calha do rio na regido central pode beneficiar
o0 centro da cidade, mas a médio e longo prazo pode desestabilizar as margens e impactar

negativamente comunidades localizadas a jusante, como o loteamento Grambel.

A viabilizacdo da prestacdo continua e universal de servigos de drenagem e
manejo de agua pluvial pode ser estabelecida por meio de um consorcio entre 0s
municipios da bacia hidrogréfica. Para tanto, os municipios da bacia do rio Xaxim
poderiam instituir uma tarifa modica para o financiamento desses servicos, assim como
prevé o Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n. 14026/2020). Iniciativa similar ja é
realidade dos municipios de Porto Alegre (RS) e Santo André (SP). Nesses casos, 0S
recursos sdo investidos exclusivamente em medidas de manejo e drenagem de agua
pluvial como: limpeza de rios, manutencfes de pontes, sistemas de drenagem urbana,
campanhas de conscientizacdo ambiental, financiamento de estudos, planos e entre
outros. Trata-se de uma medida fundamental para a regularidade e a sustentabilidade
econdmica dos servicos, que devem estar submetidos a fiscalizacdo do 6rgédo regulatorio

competente.

Em relagdo as medidas de barramento e reservacdo, com base na metodologia de
Patton e Baker (1976), estima-se que para a redugéo do risco de uma inundagdo com
recorréncia de 50 anos, seriam necessarias contengdes com volume aproximado de
4.000.000 m3 no rio Xaxim e no rio Taquarucu. O custo elevado das estruturas, o relevo
acidentado e a existéncia de propriedades rurais economicamente ativas a montante da

regido urbana de Coronel Freitas, dificultariam a viabilidade dos empreendimentos. Nesse
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cenario também deveriam ser garantidos recursos para a manutencdo e seguranca dos

barramentos.

Valido ressaltar que as medidas estruturais e ndo estruturais voltadas a gestéo dos
riscos de inundacdo devem considerar a bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento (TUCCI, 2007). Nesse sentido, devem ser valorizados e fortalecidos os
mecanismos de cooperacdo institucional como as associa¢des de municipios e o comité
de bacia hidrografica do rio Chapec6. Via de regra, as a¢des demandardo a integragdo
entre varios entes federativos (municipios da bacia, poder publico estadual e federal). A
tomada de decisdo deve ser realizada com base em andlises técnico-cientificas e a partir

de uma ampla participacéo social.

De maneira complementar, recomenda-se que o municipio realize avaliacdo
hidraulica das pontes na regido urbana de Coronel Freitas, e se for o caso, a readequacao
da sua capacidade de fluxo mediante novo(s) projeto(s) de engenharia. Recomenda-se
que todas as pontes que atravessam 0s rios Xaxim e Taquarugu atendam uma vazao com
periodo de recorréncia de no minimo 100 anos. Essas analises auxiliardo na tomada de
decisédo sobre a possibilidade de ampliacdo, reforma e alteracdo estrutural das pontes na
regido urbana da cidade. Se for o caso, 0 municipio poderia formalizar pedido ao Governo
Estadual para a construcdo de um contorno viario que desvie a SC-157 da regido urbana
de Coronel Freitas, o que poderia dar maior liberdade para a reforma das pontes.

As medidas ndo estruturais sdo igualmente importantes para a reducao dos riscos
de inundacéo. Elas costumam demandar menor aporte de recursos, mas apresentam igual
ou superior beneficio para a gestdo de riscos de desastres quando comparadas as medidas
estruturais. Vejamos alguns exemplos: Planejamento territorial e urbano da bacia
hidrogréfica: a legislacéo territorial e ambiental do municipio pode incorporar aspectos
associados a prevencdo e mitigacdo dos riscos de desastres, além de medidas em prol do
saneamento e da qualidade dos recursos hidricos. S&o exemplos: construgéo sobre pilotis,
drenagem adequada do lote, coleta e tratamento de esgoto, preservacao de APPs, manejo
florestal adequado, regulamentacdo de obras de terraplenagem, entre outros. Importante
que essas acOes sejam realizadas por todos os municipios da bacia hidrografica, associada

a constantes campanhas de sensibilizacdo da populacdo sobre os riscos de desastres.

As cartas de suscetibilidade e de risco a inundagdo sdo produgdes Uteis ao
planejamento territorial urbano e devem ser constantemente atualizadas frente a producéo
de novos dados e possiveis alteracfes (naturais e antropicas) nas bacias hidrograficas
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contribuintes. A carta de suscetibilidade a inundacéo possui a finalidade principal de
subsidiar o planejamento urbano e territorial do municipio de Coronel Freitas. Sobre o
documento é possivel descrever algumas recomendacdes para o desenvolvimento urbano,

sdo eles:

- Areas com alta suscetibilidade: novas ocupacBes residenciais nio so
recomendadas, bem como obras de terraplenagem (aterros). Também néo é recomendada
a presenca de equipamentos urbanos essenciais ou mais vulneraveis (escolas, postos de
salde, corpo de bombeiros, lar de idosos etc.), e caso ja estejam implantados nestas areas,
recomenda-se a mudanca desses estabelecimentos para areas ndo suscetiveis a desastres.
Deve-se priorizar a manutencdo das condi¢des naturais desses locais, sendo toleradas
edificacOes para lazer (parques lineares, estadios, ginasios etc) e transporte (vias de
trafego leve, ciclovias, ciclofaixas), que, caso sejam inundadas, ndo impliquem em danos
significativos ao municipio. Para as edificacGes existentes, a ocupa¢do pode ser tolerada
mediante usos com periodo de permanéncia reduzido, como o comercial. Nestes casos,
todos os ocupantes do edificio devem passar por formacg&o sobre principios de protecéo e
defesa civil (Enfase a procedimentos de evacuacdo). Nessas areas € viavel implementar
instrumentos urbanisticos que incentivem a desocupacdo de areas suscetiveis ao risco de
inundagdes, como por exemplo a transferéncia do direito de construir. Solugbes de

sistemas drenagem sustentaveis sao indicadas.

- Areas com média e baixa suscetibilidade: ndo é recomendavel a existéncia de
equipamentos urbanos essenciais e vulneraveis (escolas, postos de saude, corpo de
bombeiros, lar de idosos etc). Dar preferéncia para a existéncia de estabelecimentos
comerciais em detrimento de edificacdes residenciais no pavimento térreo. Ocupacoes
residenciais apenas devem ser permitidas a partir do segundo pavimento. Ocupagoes
novas e existentes podem contemplar medidas que reduzam a sua vulnerabilidade, como
a: construcdo sobre pilotis, verticalizagdo urbana, drenagem adequada do lote, diques
individualizados; restricdo de usos por gabarito (pavimento); materiais adequados a
inundacgdes pela resisténcia e impermeabilidade; elevacdo ou protecdo de equipamentos
de climatizacdo e os componentes mecanicos, hidraulicos e de sistema elétrico;
ancoramento de reservatorios de combustivel; protecdo de pavimentos térreos e
fundacBes com aberturas hidrostaticas; barreiras/diques permanentes ou efémeros;
instalacdo de valvulas anti-retorno de esgoto; execucdo de adequado sistema predial de

agua pluvial, etc. Moradores dessas areas devem passar por formagdo basica sobre
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principios de protecdo e defesa civil, com énfase no conhecimento de rotas de fuga, no
Plano Familiar de Defesa Civil (PLAF) e nos abrigos cadastrados. Solugbes de sistemas

drenagem sustentaveis sdo indicadas.

- Plano de Contingéncia: esse documento reune instituicbes envolvidas para a
preparacdo, resposta e recuperacao frente aos riscos e aos desastres. Deve ser atualizado
no minimo a cada dois anos. O plano é multisetorial (defesa civil, obras, saide, educagéo
etc) e buscard articular responsabilidades, competéncias, logisticas, rotas de fuga,
sistemas de alerta, meios de comunicacéo e protocolos de agdo em situacéo de emergéncia
(ver exemplo de Blumenau?). A carta de risco & inundagao possui a finalidade principal
de subsidiar os processos de preparagdo aos riscos e resposta ao desastre. Rotas de fuga,
abrigos e equipes de satde devem ser dimensionadas em funcéo da populacéo residente
em areas de alto e médio risco. Fundamental garantir que todos os residentes na area de
alto risco tenham facil acesso a Defesa Civil municipal e sejam constantemente
preparados a agir na iminéncia de um desastre (orientacdo sobre preservacdo do
patrimonio, encaminhamento aos abrigos, rotas de fuga, identificacdo de sinais de perigo

etc).

- Seguro contra desastres: 0 municipio de Coronel Freitas em associacdo com
outros municipios poderia conceber um sistema de seguro para edificacdes localizadas
em areas de suscetibilidade aos desastres. Também é possivel exigir que o cidaddo
comprove adesdo a seguros privados devidamente regulados. O seguro amenizaria 0s
riscos e prejuizos econdmicos resultantes de inundacdo e outros desastres
socioambientais. Além disso, se o sistema de seguro fosse publico, parte da arrecadagédo
poderia ser destinada a segurar familias de baixa renda e financiar fundos voltados a
construcdo segura de habitacdes de interesse social. Iniciativa semelhante encontramos
nos Estados Unidos, onde ha um sistema oficial de seguros contra inundaces sob

regulagéo da Federal Emergency Management Agency (FEMA, 2023).

- Mercado de areas inundaveis: a desocupacao de areas de alta suscetibilidade
pode ser incentivada por meio da transferéncia do direito de construir. Ou seja, uma
propriedade localizada em éarea de suscetibilidade a inundagdo pode ser “trocada” pela

ampliacdo de indices urbanisticos em regifes sem suscetibilidade aos riscos de desastres.

2 ALERTABLU. Plano de Contingéncia. Prefeitura Municipal de Blumenau. Blumenau, SC, 2021.
373 p. Disponivel em: https://alertablu.blumenau.sc.gov.br/static/app/defesa-
civil/Plano_de_conting%C3%AAncia_2021.pdf Acesso em 14 set 2023.
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Trata-se de uma medida mais eficaz para regides com mercado imobiliario “aquecido”.
Contudo, o municipio poderia desde ja prever mecanismos de suporte e incentivo

econdmico a desocupacao residencial de &reas inundaveis.

7.1.4 MEDIDAS ESTRUTURAIS DE REDUCAO DO RISCO DE
INUNDACOES

Embora as inundac6es ndo tenham sido identificados frequentes e potencialmente
danosos ao municipio, as medidas aqui listadas podem auxiliar na manutencdo dos
sistemas de manejo e drenagem urbana sustentavel e mitigar possiveis impactos negativos
decorrentes da ampliacdo da ocupagdo urbana. As medidas de controle (MCs) séo
estruturas que captam e reservam a agua pluvial com o intuito de reduzir a descarga sobre
os sistemas de drenagem urbana. Sdo exemplos de MCs: pavimentos permeaveis,
trincheiras de infiltracdo, pocos de infiltracdo, jardins de chuva e reservatorios de
detencdo. As MCs recebem e reservam a chuva excedente, “compensando” 0 aumento
do escoamento superficial ocasionado pela impermeabilizacdo do solo nos espacos
urbanos (MOURA; STEFFEN, 2023).

A municipalidade podera exigir que cada lote urbano, em um dado cenério, ndo
encaminhe ao sistema de drenagem uma vazao superior a vazao maxima de restri¢do
(Qmax). Para determinar Qmax de uma determinada area do municipio de Coronel Freitas,
é necessario multiplicar o valor da vazdo maxima especifica ambiental (Qesp = 54,8 I/s/ha)
pela area contribuinte em hectares. Por exemplo, a vazdo méxima de restricdo em um lote
de 360 m? (0,036 ha) é:

Qmax = Qesp A

l
Qmax = 54,8 ——

——-0036ha = 1,97 /s

Onde:

Qmax = vazdo méaxima permitida (I/s), em um cenario de intensidade de chuva com

recorréncia de 10 anos;
Qesp = vazdo méxima especifica ambiental;
A = area total do empreendimento/lote (ha).

Para o cenario apresentado no exemplo, o lote de 360 m2 ndo podera encaminhar

ao sistema de drenagem urbana uma vazdo superior a 1,97 I/s. Observar também que
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quando houver lancamento de dgua pluvial em via publica (sarjeta), a vazdo nao devera

superar o limite da capacidade da boca-de-lobo existente na localidade.

O dimensionamento hidraulico das MCs consiste em definir o volume util do
reservatorio que recebera a agua escoada superficialmente (Quadro 14). O processo deve
ser realizado por um(a) profissional legalmente habilitado(a) em conformidade com as
normas técnicas vigentes. Para bacias de contribui¢cdo com &rea menor que 1 kmz2, adotar
equacdes do Quadro 14. Essas equacdes consideram dados pluviogréficos da estagdo n°
138 - Chapeco6 (BACK; BONETTI, 2014) e o uso reservatorios com camada de brita n°
3. O periodo de retorno adotado para a intensidade da chuva de projeto devera ser maior

ou igual a 10 anos.

Quadro 14 - Equaces para o dimensionamento de MCs no municipio de Coronel

Freitas.
Medida de Representacéo Equacdo para dimensionamento hidraulico
Controle
2
[0,98. \/B. T3 — 0,08. /q;]
max = 0,35
Pavimento
permeavel Sendo:
. Ay +C. A
Apav
o (ke = 059)P
T 0,35 — ky?
Sendo:
Trincheira de ky = 0,98./f.TO®®)  k, = 008..,/y.\/q5
infiltracdo
C. A 2
ﬁ = —_— y = _—
B.L B
Himax = Vimax 5
= [0,98. /B. T — 0,08. [q; ]
Vala de infiltracdo
Sendo:
ﬁ c. A
"~ B.L
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k(e — 059)F

H . =
max 0,35 — k,°
Sendo:
Poco de infiltracéo ky = 0,98./B.TO©®)  k, =008..y./q5
4.C. A 4
.D D

Se infiltrante:
[k (ky — 0591
max 0,35 — k,>
Se estanque:

Hipax = Vinax

= [0,98. /B. T — 0,08. /g, K

Microrreservatorio Sendo:
k, = 0,98. \/ﬁ 7(©09) k. = 0,08. ‘/;\/E
B C. A 2(L+B)
= — y — —
B.L L.B
Hipsx = Vinsx ,
= [594.VC. T — 059. fq,]
Sendo:

s =Cpre, para condicdo estanque

Bacia de detengao gs = 0,1. Ksat, para bacia de infiltragdo.

LEGENDA:

Vmax = volume de dimensionamento (mm);

Apay = area do pavimento (m?);

T = periodo de retorno (anos);

s = vazdo de saida constante da MC (mm/h);

A = &rea contribuinte a MC (m?);

C = coeficiente de escoamento superficial da &rea de contribuicéo;
L = comprimento da MC (m)

B = largura da MC (m)

D = diametro da MC (m)

Ksat = condutividade hidraulica saturada do solo/subleito (mm/h);
Qpré = vazao de restricdo ou de pré-ocupagdo (mm/h).

Fonte: Adaptado de Silveira e Goldefum (2007).

Para MCs com infiltragcdo parcial ou nula, adotar os valores da Tabela 4 para o
pré-dimensionamento de seus drenos. Na sequéncia, o responsavel pelo lote urbano deve
comprovar se a vazdo maxima de restricdo é superada para um evento de chuva com

periodo de recorréncia igual ou superior a 10 anos.
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Tabela 4 — Pré-dimensionamento de drenos reguladores das medidas de controle.

Volume util de reservagdo Diametro (mm)
Até 2 m? 25
3a6bms 40
7a26m?3 50

27 a60 m3 75
612134 md 100
135a 355 m3 150
356 a 405 m? 200
406 a 800 m3 300

801 a 1300 m? 400
1301 a 2000 m3 500

Fonte: Adaptado de PMB (2019).

O dreno regulador deve ser protegido contra o entupimento e posicionado na parte
mais baixa da MC, o que permite o0 esvaziamento do reservatdrio e aptidao para funcionar
no préximo evento de chuva intensa. Recomenda-se prever mecanismos que evitem a
colmatacdo do reservatorio e dispositivos de extravasamento do volume excedente, pois
a estrutura podera estar submetida a um cenério mais critico que aquele considerado em
projeto. N&o se recomenda a infiltracdo da agua pluvial no solo em regifes suscetiveis a

movimentos gravitacionais de massa.
CONCLUSOES

O municipio de Coronel Freitas apresenta 0,719 km?2 da area urbana com alto risco
a inundacdo com importante presenca de edificagdes residenciais, comerciais e
equipamentos puablicos. As regifes com médio e baixo risco a inundacao resultam em
0,638 e 0,016 km?, respectivamente. Para implementar medidas estruturais e néo
estruturas voltadas a gestao de riscos, Coronel Freitas devera contar com a integracdo de
varios entes federativos, com destaque para a formulacdo de um planejamento integrado
entre 0s municipios da bacia hidrografica. Em um primeiro momento, recomenda-se
priorizacdo na execu¢do de medidas ndo estruturais, menos dispendiosas e com amplas
consequéncias para 0 aumento da resiliéncia local. Séo elas: 1) Incorporar as cartas de
suscetibilidade e risco a inundagéo ao planejamento e as a¢fes institucionais nas regides
urbanas e rurais, e; 2) implementar um sistema de monitoramento e alerta
hidrometeoroldgico, levando-se em conta a possibilidade de parcerias com instituicdes
como Defesa Civil do Estado, CEMADEN e EPAGRI. Vale ressaltar que cada
recomendacéo listada neste documento deve ser detalhada, integrada e contextualizada
no momento de sua implantacdo, sem prejuizo ao atendimento da legislacdo urbanistica

e ambiental vigente.
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7.2 ESTRATEGIAS DE ACAO EM AREAS SUSCETIVEIS E EM
AREAS COM POTENCIAL DE RISCO DE MOVIMENTOS
GRAVITACIONAIS

Dada a finalidade de uso em planejamento e gestéo territorial e na prevencédo de
desastres naturais, decorrentes de movimentos gravitacionais de massa, pode-se fazer
uma leitura considerando-se a incidéncia das zonas de suscetibilidade em relacdo a
urbanizacdo — Cartas de Potencial de Risco. Nesse contexto, é possivel associar algumas
diretrizes gerais para fins de planejamento e gestdo territorial e prevencdo de riscos e

desastres, quais sejam:

- Areas com potencial de risco médio e alto: realizar identificacdo de perigos e
estimativa de risco em setores delimitados, compreendendo as zonas de alta
suscetibilidade e também os terrenos a jusante sujeitos a atingimento, produzindo-se
cartas de risco e planos de gerenciamento de riscos, incluindo a execucdo de medidas

preventivas estruturais e ndo estruturais;

- Areas com potencial de risco baixo: avaliar a influéncia da ocupacio no grau
de suscetibilidade dos terrenos e, onde necessario, identificar perigos, estimar riscos e
elaborar carta de risco e plano de gerenciamento de riscos, incluindo a execucgdo de

medidas preventivas estruturais e ndo estruturais;

- Areas de alta suscetibilidade, ndo ocupadas: evitar ocupar ou, caso necessario,
para usos especificos, ocupar somente mediante execucdo de medidas fundamentadas em
rigorosa avaliacdo geotécnica, restringindo-se as modificacdes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de moderada suscetibilidade, ndo ocupadas: ocupar mediante execugo
de medidas fundamentadas em rigorosa avaliacdo geotécnica, restringindo-se as

modificagdes que possam afetar negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de baixa suscetibilidade, ndo ocupadas: ocupar mediante execugio de
medidas geotécnicas convencionais, restringindo-se as modificacdes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos.

N&o obstante, essas diretrizes ndo podem ser consideradas de maneira absoluta,

mas sim examinadas a luz da legislacdo ambiental e urbanistica incidente, que inclui,
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entre outras normas, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, o Estatuto da Cidade e o

Cadigo Florestal.
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8. RECOMENDACOES PARA IMPLEMENTACAO DO
PDGRD-DCCF

Dada a complexidade associada a tematica, um Plano Diretor de Gestdo de Risco
de Desastres prevé um universo de agdes que requer integracdo, transversalidade,
transparéncia, multiniveis territoriais, representatividade, participacdo, estruturacao

organizacional-institucional e recursos financeiros.

Considerando a quantidade de acdes e subacgdes indicadas no PDGRD-DCCF,
sugere-se considerar a implementacdo das mesmas tendo em vista as classificagoes de
cada uma na Tabela 3: Prioridade; Horizonte Temporal; Prazo; Escala de Abrangéncia;

Frequéncia; Fontes de Financiamento e Situacdo Atual.

Para um ponto de partida, sem perder a visdo do todo e do planejamento financeiro
necessario para sua implementacdo ao longo do tempo, sugere-se considerar as a¢des
classificadas como:

- Menor ‘Horizonte Temporal’ ou ‘constante’ + ‘Alta Prioridade’ + ‘ndo precisa

de verba especifica’;
- Alta Prioridade + Verba;
- ‘ndo precisa de verba especifica’.

Estas poderiam ser trés grandes linhas iniciais de implementacdo do Plano Diretor

de Gestdo de Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas.

DA ATUALIZACAO DO PDGRD-DCCF

Assim como os demais instrumentos de gestdo de diferentes politicas publicas, o
Plano Diretor de Gestdo de Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas tem
atualizacdo recomendada quando da ocorréncia de evento de inundagdo ou movimento

gravitacional de massa impactante no municipio.

N&o se recomenda ultrapassar o prazo de 8 anos para Revisdo do PDGRD-DCCEF,

tendo fixado o prazo maximo para finalizagdo da revisdo em novembro de 2031.
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8.1 ORIENTACOES GERAIS PARA O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012 -
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e os estudos do Plano Diretor de Gestdo de
Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas (PDGRD-DCCF) elaborado em
2023, sob Contrato Administrativo N° 54/2022, celebrado em 03 de outubro de 2022, com
inicio em 15 de margo de 2023; com Licitacdo sob Modalidade de Tomada de Precos pelo
Edital Municipal 01/2022, com resultado homologado em 03 de outubro de 2022, sé&o
produtos do PDGRD-DCCF que devem ser considerados nas decisdes acerca do

Planejamento Territorial do municipio:
Escala do Zoneamento

G14. Figura 64 — Carta de Suscetibilidade a Inundacdo no Municipio de Coronel

Freitas.

G15. Figura 66 — Carta de Suscetibilidade a Inundacdo na Malha Urbana de
Coronel Freitas

G16. Figura 67 — Carta de Risco a Inundagéo
Escala do Macrozoneamento

G18. Figura 69 — Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar no Municipio

de Coronel Freitas.

G19. Figura 70 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar na Malha

Urbana de Coronel Freitas.

G20. Figura 71 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Rotacional na Malha

Urbana de Coronel Freitas.

G21. Figura 72 — Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos no Municipio de

Coronel Freitas.

G22. Figura 73 - Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos na Malha Urbana
de Coronel Freitas.

G23. Figura 74: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Planar na Malha

Urbana de Coronel Freitas.
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G24. Figura 75: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Rotacional na Malha

Urbana de Coronel Freitas.

G25. Figura 76: Carta Potencial de Risco Queda de Blocos na Malha Urbana de

Coronel Freitas.

*Estas Cartas sdo sujeitas a atualizacGes por meio da revisdo do PDGRD-DCCF
ou da emissdo de novos laudos ou pareceres técnicos vinculados a Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil.

8.2 ORIENTACOES ESPECIFICAS PARA MOVIMENTOS
GRAVITACIONAIS DE MASSA

CONSIDERANDO:

- as etapas para o gerenciamento de risco (Figura 85);

Figura 85 — Gerenciamento de Risco

I I I ANALISE DE PERIGO
(Tipologia - Localizagio — Distribuigso — Frequéncia - Intensidade)

| v
ANALISE DE VULNERAEBILIDADE
Severidade das Consequéncias

| v
. ‘ ESTIMATIVA DE RISCO }<7
. v *

ANALISE DE RISCO

. AVALIACAO DE RISCO
I ~... R Critérios de Toleranciz e . e

AVALIACAO DE RISCO

Julgamento de Valor
I _.-="" MITIGACAO DE RISCO

Medidas Estruturais e Mo . ,’,ﬁ-"‘%—

Estruturais

GERENCIAMENTO DE RISCO

Adsptado de Macedo e Bressani, 2013

- as diretrizes de tipo, niveis e escalas aplicaveis na elaboracdo de zoneamento de

acordo com o objetivo para os movimentos gravitacionais de massa do Comité Técnico
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Internacional em Movimentos Gravitacionais de Massa e Taludes (JTC-1) da Sociedade

Geotécnica Internacional (Fell et. al. 2008) (Figura 86).

Figura 86 - Diretrizes de tipo, niveis e escalas aplicaveis na elaboracdo de zoneamento

de acordo com o objetivo para 0s movimentos gravitacionais de massa

[a
]ptww, CPRIM
PESQUISAS Servigo GeolGgico do Brasil

TECNOLOGICAS

Tabela 5.1-Tipos, niveis e escalas aplicaveis na elaboragdo de mapas de zoneamento referentes a deslizamentos, de
acordo com o objetivo (FELL et al., 2008).

Tipo de zoneamento Nivel de zoneamento
Objetivo Escalas
Inventdrio  Suscetibilidade Perigo Risco Basico Intermedidrio Avancado
Zoneamento
Reglonal 1:25.000
Informativo X X - - X - - até
Consultivo X X (X) - X (X) - 1:250.000
Legal NR NR NR NR NR NR NR
Zoneamento
Local 1:5.000
Informativo X X X (X) X {X) - até
Consultivo (X) X X X X X X 1:25.000
Legal - ) X (X) - X X
Zoneamento
pontual
informativo NR NR NR NR NR NR NR 1:5.000
Consultivo NUC NUC NUC NUC NUC NUC ne
Legal - (X) X X - X X 2
Projeto - (X) (X) X - (X) X

Nota: X = aplicavel; (X) pode ser aplicavel; NR = ndo recomendado; NUC = ndo utilizado comumente.

- gque as cartas de suscetibilidade e de potencial de risco a movimentos
gravitacionais de massa elaboradas para o municipio de Coronel Freitas sdo de nivel
béasico/preliminar, e elaboradas em escala de referéncia de 1:25.000 e 1:5.000 (Figura 87).

214



Figura 87 — Detalhamento progressivo da aplicacdo das Cartas Geotécnicas

CARTAS GEOTECNICAS DETALHAMENTO PROGRESSIVO
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+ + +

ESCALA ESCALA ESCALA

> 1:25.000 > 1:10.000 »1:2.000

4 i i
&s Al %A

ORDENAMENTO PLANEJAMENTO URBANO PLANEJAMENTO URBANO
TERRITORIAL PLANOS DIRETORES PREVENCAO E EMERGENCIA

Souza e Sobreira, 2013

As cartas de suscetibilidade e de potencial de risco elaboradas para o municipio
de Coronel Freitas atendem os requisitos para utilizagio como ferramentas de
planejamento e gestdo territorial na escala de Macrozoneamento e na prevencdo de

desastres naturais, de carater informativo e consultivo.

Dada a finalidade de uso em planejamento e gestdo territorial e na prevencédo de
desastres naturais, decorrentes de movimentos gravitacionais de massa, associam-se as

seguintes diretrizes gerais:

- Areas com potencial de risco médio e alto: realizar identificacio de perigos e
estimativa de risco em setores delimitados, compreendendo as zonas de alta
suscetibilidade e tambem os terrenos a jusante sujeitos a atingimento, produzindo-se
cartas de risco e planos de gerenciamento de riscos, incluindo a execucdo de medidas

preventivas estruturais e ndo estruturais;

- Areas com potencial de risco baixo: avaliar a influéncia da ocupag&o no grau
de suscetibilidade dos terrenos e, onde necessario, identificar perigos, estimar riscos e
elaborar carta de risco e plano de gerenciamento de riscos, incluindo a execugédo de

medidas preventivas estruturais e ndo estruturais;
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- Areas de alta suscetibilidade, n&o ocupadas: evitar ocupar ou, caso necessario,
para usos especificos, ocupar somente mediante execucdo de medidas fundamentadas em
rigorosa avaliacdo geotécnica, restringindo-se as modificagdes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de moderada suscetibilidade, ndo ocupadas: ocupar mediante execuco
de medidas fundamentadas em rigorosa avaliacdo geotécnica, restringindo-se as
modificagdes que possam afetar negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de baixa suscetibilidade, ndo ocupadas: ocupar mediante execucio de
medidas geotécnicas convencionais, restringindo-se as modificacdes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos.

N&o obstante, essas diretrizes ndo podem ser consideradas de maneira absoluta,
mas sim examinadas a luz da legislacdo ambiental e urbanistica incidente, que inclui,
entre outras normas, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, o Estatuto da Cidade e o

Caodigo Florestal.

8.3 ORIENTACOES ESPECIFICAS PARA INUNDACOES

CONSIDERANDO a Carta de Suscetibilidade a Inundacgdes, classifica-se como
de:

I — Alta Suscetibilidade: areas onde os condicionantes do meio fisico quando
associadas a fatores antrépicos sugerem a presenca inundacdes com alto potencial de dano

a vida humana, ao patriménio e/ou ao meio ambiente;

Il — Média Suscetibilidade: areas onde os condicionantes do meio fisico quando
associadas a fatores antropicos sugerem a presenca inundagdes com médio potencial de

dano a vida humana, ao patriménio e/ou ao meio ambiente;

I11 - Baixa Suscetibilidade: areas onde os condicionantes do meio fisico quando
associadas a fatores antropicos sugerem a presenca inundacGes com baixo potencial de

dano a vida humana, ao patriménio e/ou ao meio ambiente.

A Carta de Suscetibilidade a Inundacdo possui a finalidade principal de subsidiar
o0 planejamento urbano e territorial do municipio de Coronel Freitas. Sobre 0 documento

é possivel descrever algumas recomendacdes para o desenvolvimento urbano:
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- Areas com alta suscetibilidade: novas ocupacbes residenciais nio so
recomendadas, bem como obras de terraplenagem (aterros e cortes). Também nédo é
recomendada a presenca de equipamentos urbanos essenciais ou mais vulneraveis
(escolas, postos de saude, corpo de bombeiros, lar de idosos etc.), e caso ja estejam
implantados nestas areas, recomenda-se a mudanca desses estabelecimentos para areas
ndo suscetiveis a desastres. Deve-se priorizar a manutencao das condi¢des naturais desses
locais, sendo toleradas edificagOes de suporte ao lazer para lazer (parques lineares,
estadios, ginasios etc) e transporte (vias de trafego leve, ciclovias, ciclofaixas), que, caso
sejam inundadas, ndo impliquem em danos significativos ao municipio. Para as
edificacOes existentes, a ocupacdo pode ser tolerada mediante usos com periodo de
permanéncia reduzido, como o comercial. Nestes casos, todos os ocupantes do edificio
devem passar por formacdo sobre principios de protecdo e defesa civil (énfase a
procedimentos de evacuacdo). Nessas areas € viavel implementar instrumentos
urbanisticos que incentivem a desocupacdo de areas suscetiveis ao risco de inundacgoes,
como por exemplo a transferéncia do direito de construir. Solucgdes de sistemas drenagem

sustentaveis sao indicadas.

- Areas com média e baixa suscetibilidade: ndo é recomendavel a existéncia de
equipamentos urbanos essenciais e vulneraveis (escolas, postos de salde, corpo de
bombeiros, lar de idosos etc). Dar preferéncia para a existéncia de estabelecimentos
comerciais em detrimento de edificagcdes residenciais no pavimento térreo. Ocupacdes
residenciais apenas devem ser permitidas a partir do segundo pavimento Ocupacdes
novas e existentes podem contemplar medidas que reduzam a sua vulnerabilidade, como
a: construcdo sobre pilotis, verticalizagcdo urbana, drenagem adequada do lote, diques
individualizados; restricdo de usos por gabarito (pavimento); materiais adequados a
inundacgOes pela resisténcia e impermeabilidade; elevacdo ou protecdo de equipamentos
de climatizacdo e o0s componentes mecanicos, hidraulicos e de sistema elétrico;
ancoramento de reservatorios de combustivel; protecdo de pavimentos térreos e
fundacbes com aberturas hidrostaticas; barreiras/diques permanentes ou efémeros;
instalagdo de valvulas anti-retorno de esgoto; planejar a direcdo de escoamento do lote
para que ocorra em sentido contrario a casa (evitando que a alague), etc. Moradores dessas
areas devem passar por formacéo basica sobre principios de protecéo e defesa civil, com
énfase a rotas de fuga, Plano Familiar de Defesa Civil (PLAF) e abrigos cadastrados.

Solugdes de sistemas drenagem sustentaveis sdo indicadas.
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8.4 Estimativa de custos para a sequéncia do trabalho.

GERAL

1. Revisdo e elaboracdo do Plano Diretor Territorial de Coronel Freitas
incorporando as discussdes do Plano de Gestdo de Risco de Desastres da Defesa Civil de
Coronel Freitas. Considerando a elaboracdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial padrdo a estimativa de investimento é de R$ 250 mil reais e o tempo minimo

estimado para execucdo de 12 meses. Podemos prestar este servico.

2. Consultoria e acompanhamento para implementacdo do Plano de Gestdo de
Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas. Podemos prestar consultoria de

4h/semanais por seis meses no valor estimado de 20 mil reais.

MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS

3. Realizagdo do Mapeamento de Perigo e Risco a Deslizamentos Rotacionais,
Planares e Queda de Blocos, nas areas com maior potencial de risco - item com grande
incerteza em relacdo aos valores totais finais, tendo em vista a necessidade de definir
muitos detalhes que podem ter impacto significativo no valor final. Estimativa de
investimento € de R$ 500/800 mil reais por Km?. Podemos prestar este servigo.

Obs.: Importante lembrar que parte dos custos podem ser compartilhado na
hipbtese de contratacdo para a realizacdo do mapeamento em demais municipios da

regido.

4. Elaboracdo do Plano de Monitoramento e Alerta Hidrometeorologico,
integrado ao Sistema Estadual - Defesa Civil do Estado. Podemos prestar consultoria de

50 horas no valor estimado de 12 mil reais.

5. Elaboragdo dos Termos de Referéncia para contratacdo de empresa
especializada para elaboracéo de Projetos de Estabilizacdo. Investimento da ordem de R$

30mil reais/cada. Podemos prestar este servigo.
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INUNDACOES

6. Concepcdo hidraulica e hidrolégico de potenciais barramentos nos rios Xaxim
e Taquarucu. Resultados esperados: Determinacdo do local dos barramentos, volume
minimo a ser armazenado, dimensionamento de obras hidraulicas, delimitacdo da area
alegavel, estimativa de custos de desapropriacao e estimativa do potencial de reducéo da
inundac&o na regido urbana. Nao inclui projeto basico e executivo das estruturas (servico
passa ser da alcada de um ou mais profissionais especialistas em estruturas). Tempo de
execucdo: 12 meses. Custo estimado: quarenta e cinco mil reais. Podemos prestar este

Servico.

7. Diagnostico da capacidade hidraulica de pontes e passarelas que atravessam 0s
rios Xaxim e Taquarucu. Resultados esperados: Diagndstico técnico que contempla
determinacdo da capacidade hidraulica das secGes que possuem travessias urbanas
(pontes e/ou passarelas). Descricdo de melhorias com o objetivo de garantir maior
escoamento. N&o inclui projeto basico e executivo das pontes (servico passa ser da alcada
de um ou mais profissionais especialistas em estruturas). Tempo de execu¢do: 12 meses.

Custo estimado: trinta mil reais. Podemos prestar este servigo.

8. Implantacdo de sistema de monitoramento e alerta. Resultados esperados:
Consultoria para realizar o processo de compra de estacbes meteorolégicas, o que inclui
a especificacdo dos equipamentos. Estabelecimentos de processos para operacdo da Sala
de Comando. Assessoria técnica sob demanda, durante os eventos de chuva intensa, com
0 objetivo assessorar a Defesa Civil, tratar os dados hidrometeoroldgicos, estabelecer
previsdo e alertas. Realizagéo de capacitacdo dos servidores da Prefeitura, especialmente
da Defesa Civil. Tempo de execugdo: 12 meses. Custo estimado: trinta mil reais. Podemos

prestar este servico.

9. Plano de Contingéncia. Resultados esperados: Descricdo de processos e
protocolos que devem ser seguidos com o objetivo de se preparar e responder aos
desastres. Estabelecimento de um Grupo de Acdes Coordenadas (GRAC). Delimitacédo

de competéncias e responsabilidades. Especificacdo de programa de capacitacédo voltada
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as acdes de emergéncia (publico alvo: servidores e cidaddos). Realizagdo de simulados
de evacuacdo e fuga. Recomendacéo de medidas de alerta. Tempo de execucdo: 18 meses.

Custo estimado: vinte mil reais. Podemos prestar este servigo.

10. Criar Site/App de comunicacdo social e divulgacao de informacgdes — “Alerta
Coronel”. Resultados esperados: desenvolvimento de site (e/ou aplicativo) com
informagdes sobre previsdo meteorolégica, acumulado de precipitacdo, nivel do rio,
previsdo do tempo, noticias, boletins meteoroldgicos emitidos por fontes de confianca,
historico da Coordenadoria, localizacéo, telefones de contato, mapeamentos de areas de
risco, acesso ao Plano Municipal de Contingéncia (PLAMCON), emissdo de alertas,
plataforma para integracdo de Nucleos de Proteg¢do e Defesa Civil (NUPDEC’s), acesso
aum futuro curso de Voluntariado em Protecdo e Defesa Civil, acesso imediato a medidas
preventivas, mitigatorias e preparatdrias que os cidaddos poderdo adotar. Cada cidadao
poderia consultar um mapa interativo que indica o nivel de risco atual (com base nas
previsdes meteoroldgicas). Valido tanto para inundagdes, quanto para movimentos
gravitacionais de massa. Tempo de execucdo: 12 meses. Custo estimado: cinquenta mil

reais.
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Apéndice A — Termo de Entrega 01 em 28.07.2023

SERYITAD AR D OUARDA, 19 EDH EFART
OHIVERSRADE CONUNITARLA DA REGIAD BE CHARECS 49 X921 B0 §CN POGETAL 1141

]

E BARMTIDN PELA FLITWAL D URIVERSITASIA 0 TR R RO 00| EalAPD - S0

i DEEERWOLMENTO D QEETE - FUMDESTE

i CRP: L0 G420 1 BROCDYTA BT-4B3, AW 4, RIH - CENTRR
E | E. 4234 74T 29 M2 LB § CEP D ERGUD

i i S0 LOUREMCD BOOESTE - BC

TERMO DE ENTREGA E ACEITE

1. Projetof/Servicos
CONSULTORIA TECNICA PARA ELABORAGAD DO PLAND DIRETOR DE GESTAD DE
RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE COROMEL FREITAS (FDGRDDC-CF) 1°
ETAPA

2. Contrato n®
5452022 (Municipo de Coronel Freitas e Fundeste/Unochapeca)

3. Descrigdo da entrega

Reelatdrio téenico contando:
Fundamentagio tedrica para compreensio dos termos associados & gestdo de fsco de
desastres & melodologias.
Verificacie da estrulura organizacionalnstitucional do municipio para gest@o de Msco o

desasires.

4. Forma de entrega : |

Wia Impressa encadefnada. |

5. Aceite da entrega

1o sgnatdnio indicado abaixo atesta o cumprimento dos requiéiias e dos critérios de aceltacso
da entrega, bem como confirma o recebimento das entregas descritas no llem 3, estando de
acordo com o indicada no contrato frmada entre as parles, as quals foram aceftas formalmants

pelo signatano deste lermo.

—

6. Responsavel pelo recebimanto

Mame: Dealir Cagsaro
CPF: 682.623.378-T2
Lmeeito Coronel Freitas - SC
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7. Responsavel pela entrega : |

Neme: Ana Laura Vianna Villela
CPF: 801.036,6680-34
Coordenadora do prejeto

Coronel Freitas-5C, 28 de julho de 2023,

e N R\
Q&@nu i:gum Wiana Villela

Coordenadora do Probeto
UNOCHARPECD

Testemunhas:

N

Mome: Morme:

cer-Olib. OGLG- 8 CPF:
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Apéndice B — Formacdo em Gestdo de Risco de Desastres com o corpo técnico da
Prefeitura e convidados.

Convite

27/04
14h as 16h

Camara de Vereadores

PLANO DIRETOR DE

GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS

{ /
{ e n//u//rht eade /rr«r(wu ¢
!
Laca s cidade mais resiliente
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Lista de Presenca

Capacitagdo e sensibilizagdo para o processo de elaboragdo do PLANO DIRETOR de GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS

Data: 27/04/2023
Hordrio: 14h as 16h

Local: Cdmara de Vereadores de Coronel Freitas

Telefone
Nome Representacdo (em caso de interesse em Assinatura
acompanhar o processo)
3 Coordenadora do M
Ana Laura Vianna Villela PDGRDDC-CF OK m W}[
g ~ 4 =
Presidente Associagdo 5

Bruno Antdnio Vivian Empresarial de Coronel OK =

Freitas M //W55

: Conselho Municipal do

Clarine Kuhekamp Mélo Amblesite OK
Cleomar Pagnussat Defesa Civil OK
Dalir Casaro Prefeito d.e Coronel 4443 / ,23 g 2

Freitas
Douglas Cortina Presidente Camara de oK

Vereadores
Frei Moacir Anténio Igreja Catélica oK
Longo
Secretaria de Agricultura,
Gilberto Roque Fossa Meio Ambiente, Estradas OK
e Servigos Urbanos

Henrique Favaretto Vice-prefeito de Coronel oK

Freitas

(874
Jaci Piva Presidente CDL OK
Joraci Pagnussat Shcretacis de OK
8 Administragdo e Finangas 9662, b 020 5’
Jorge Virgilio Barbosa Grupo Escoteiro OK 74
Josiel de Lima Amaro apcretariade Pducaelo, OK
Cultura e Esporte
Lenoir De Marco Presidente Lions OK 4 é
= M/‘ %_ﬂ:

Lucila Favaretto Presidente Clube do idoso OK
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Telefone

Nome Representacdo (em caso de interesse em Assinatura
acompanhar o processo)
Maiara Talita Cordasso | Equipe do PDGRDDC-CF {14)q99 76 304 U e / il byt
Nelciano Rodrigues Defesa Civil oK M /M 205 M 2
Pastor Dalirio Igreja Quadrangular OK
Pastor lliosir lgreja Assembleia de Deus OK
Pastor Rudimar Igreja S6 o Senhor é Deus OK /? ) ’ e
Pastor Samoel
Casagrande Igreja Resgatando Almas OK
Pastor Toni Igreja Batista OK
Pastora Joraci de Lima Igreja Amigos de Jesus OK
Paulo Henrique Piva Bikers Coronel OK
Rafael Dalcortivo Secretaria de Satde OK
Rudiimar Ganfredi Secretaria de Assisténcia oK
Social
Presidente Conselho
Sabrina Zucco Municipal de OK
Planejamento
Sargento Cleber Rocha A
Carvatho Corpo de Bombeiros OK
Sargento Dutra Policia Militar OK
J

Yanogde @'{qn& &sy’eﬂc Souof Ok

Moos 43149 Se. Bducneeg | N5HI058258

rsio D

—
vei| e s 2 el 93118409 %
)y 70 loch Jljomg a9 /25, -
Bl Mon N\ uadl5 )
Haselira © Dlig, | om (o)9s0ic-cr62 | O
| Uudove 6. Gorany | AOM 388y 363y | KO
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Apéndice C - 1° Audiéncia

Convite

CORONEL FREVTAS

PLANO DIRETOR DE GESTAOQ DE
RISCO DE DESASTRES

As perdas e danos causados por
desastres naturais tém se tornado
cada vez mais representativos em
todo cenario global. O Brasil esta entre
os dez paises com o maior numero
absoluto de atingidos nos ultimos 20
anos e teve quase duplicada as
incidéncias de registros de ocorréncias
de desastres na ultima década.
O municipio de Coronel Freitas
também tem sofrido com a ocorréncia
de desastres naturais.

Inundagdes sao a principal causa
‘ de desastres climaticos,

responsaveis por 47% de todas as

ocorréncias do planeta, afetando
i ﬁ': As tempestades aparecem na

2,3 bilhoes de pessoa
Secas sdo a segunda maior causa
de desastres, afetando 1,1 bilhdes
de pessoas

sequencia tendo afetado 660
milhoes de pessoas

[
O periodo de referéncia € de 1995 a 2015.

\ | A Politica Nacional de Protecdo e
| \ Defesa Civil - Lei n. 12.608 (BRASIL,

\ 2012) prevé a gestao de riscos de
|\ desastres integrada as politicas
{1 publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saiude, meio
ambiente, mudancas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promogao
do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012, p. 1).

diretrizes que

O Plano Diretor de Gestdo de Risco de

Desastres da Defesa Civil de Coronel
Freitas (PDGRD-DCCF) estd em
processo de elaboragdo, e serd um
instrumento com  orientagdes e
para auxiliar na
identificacdo, caracterizagao e gestao

e planejamento de ocorréncias de

desastres naturais associados a
inundacoes, enxurradas e
alagamentos e movimentos

gravitacionais de massa (MGM) no
territério do municipio de Coronel

Freitas.

O Plano Diretor de Gestao de Risco de

Desastres da Defesa Civil de Coronel
Freitas (PDGRD-DCCF) se estrutura

em 3 etapas, sendo realizadas
Audiéncias Publicas durante seu
andamento.

Sua presenca nas Audiéncias Publicas
é importante para
contribuir para o
elaboracdo!

conhecer e
processo de

Audiéncia Piblica do PDGRD

Dia
14/09/2023
(quinta-feira)
18:00 horas

Local:
Camara de vereadores de
Coronel Freitas

AN P
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Lista de Presenca 1° Audiéncia

12 Audiéncia Pablica

PLANO DIRETOR de GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS

Data: 14/09/2023
Horario: 18h

Local: Cdmara de Vereadores de Coronel Freitas

5o PARD UPANTTS

Nome Representagdo Assinatura
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Fotos 1° Audiéncia
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Termo de Entrega 2 em 14 de setembro de 2023.

r

. SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 295D | EFAPI
UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO 49 3321.8200| CX. POSTAL 1141
\T » MANTIDA PELA FUNDACAO UNIVERSITARIA DO CEP 89.803-900 | CHAPECO - SC
—e DESENVOLVIMENTO DO OESTE - FUNDESTE

CNPJ: 82.804.642/0001-08 RODOVIA SC-480, KM 3, S/N - CENTRO

g:iv«aldng: wum \.E. 254.344.747 49 3321.8021 | CEP 89.980-000

SAO LOURENGO DO OESTE - SC

TERMO DE ENTREGA E ACEITE

1. Projeto/Servigos

CONSULTORIA TECNICA PARA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR DE GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRDDC-CF) 1°
ETAPA

2. Contrato n° =

54/2022 (Municipio de Coronel Freitas e Fundeste/Unochapecd)

3. Descricdo da entrega

Relatoério técnico contendo:

Fundamentagdo tedrica para compreensdo dos termos associados a gestdo de risco de
desastres e metodologias.

Verificagdo da estrutura organizacional-institucional do municipio para gestdo de risco de
desastres.

Levantamento base das caracteristicas geobiofisicas do municipio.

4. Forma de entrega

Via impressa encadernada.

5. Aceite da entrega

O signatario indicado abaixo atesta o cumprimento dos requisitos e dos critérios de aceitagdo da
entrega, bem como confirma o recebimento das entregas descritas no item 3, estando de acordo
com o indicado no contrato firmado entre as partes, as quais foram aceitas formalmente pelo
signatério deste termo.

6. Responsavel pelo recebimento

Nome: Delir Cassaro
CPF: 682.623.379-72
Prefeito Coronel Freitas - SC
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SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 295D | EFAPI

®
UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO 49 3321.8200 | CX. POSTAL 1141
\Y’ MANTIDA PELA FUNDACAO UNIVERSITARIA DO CEP 89.808-900 | CHAPECO - SC
e DESENVOLVIMENTO DO OESTE - FUNDESTE

= CNPJ: 82.604 642/0001-08 RODOVIA SC-480, KM 3, S/N - CENTRO
liaiede Gomunitiria |E. 254,344,747 493321.8021 | CEP 89.990-000
SAO LOURENGO DO OESTE - SC

7. Responsavel pela entrega

Nome: Ana Laura Vianna Villela
CPF: 691.036.660-34
Coordenadora do projeto

Coronel Freitas-SC, 14 de setembro de 2023.

A\
Ao W
na Laura Viana Villela Nome: Delir

Coordenadora do Projeto Prefeito
UNOCHAPECO Municj

Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF: CPF:
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Apéndice D - Questionario de Percep¢do de Risco desenvolvido para o PDGRD-
DCCF.

Plano Diretor de Gestio de Risco de Desastres

da Defesa Civil de Coronel Freitas

Questionario - Percepcao de Risco
Data da aplicacdo do questiondrio:

Local da aplicacao do questiondrio:

1. E morador do nticleo urbano de Coronel Freitas?

2. A quanto tempo mora na cidade?

3. Em qual bairro vocé mora?

4. Vocé ji viu um desastre no seu municipio?
a. Qual tipo de desastre?
b. Quando?
C. Onde?

5. Ja aconteceu algum desastre onde vocé mora? ( )sim ( )ndo
a. Qual tipo?
b. Quando?

6. No seu bairro ocorrem:
Deslizamentos de terra? () sim () ndo
al. Onde costuma ocorrer?
a2. De quanto em quanto tempo?
b. Inundacoes? ( ) sim () ndo
b.1 Onde costuma ocorrer?

j=~]

b.2 De quanto em quanto tempo?

7. Vocé tem cadastro na Defesa Civil para receber avisos meteoroldgicos por mensagem
no seu celular?

a. Ha quanto tempo vocé recebe estas mensagens?

8. O que voce faria se recebesse aviso da Defesa Civil dizendo:
a. “Onde voceé mora hd risco de inundacao?”

b. “Onde vocé mora ha risco de deslizamento de terra?”
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Foram aplicados 39 questionarios na area central de Coronel Freitas entre os dias
25 de julho a 04 de setembro de 2023. Como critério tinha-se que o entrevistado deveria

estar em espaco publico. O tempo chuvoso dificultou a coleta dos dados.

De modo geral os entrevistados se caracterizam por serem moradores do
municipio e praticamente todos da area urbana a mais de 16 anos (74,36%), entre 5 e 15
anos (15,38%) e até 5 anos (10,26%). 35, 90% moram no centro; 28,20% a leste da malha
urbana (Passo da Areia, Sdo Francisco, Cinquentenario e Grambel); 20,51% a oeste (Trés
Palmeiras e Ouro Verde), 15,38% ndo foram localizados (Cohab, Miorando, Jardim

América, Santa Catarina) 2,56% moram no interior.

94,87% ja viram algum desastre no municipio do tipo enchente, enxurrada ou
inundacdo, e citam o evento de 2015, e alguns também presenciaram chuva de granizo,
vendaval e desmoronamentos. Para 43,59% esses eventos afetaram a sua moradia, para
53,84% ndo e 2,56% ndo respondeu. Os bairros mais citados sdo o Centro com 20,51%,
seguindo do Passo da Areia com 7,69% e com 2,56% Sao Francisco, Miorando, Ouro
Verde e Trés Palmeiras. O desmoronamento foi citado no bairro Jardim América, Cohab
e Passo da Areia. N&o se teve dados significativos quanto a percepcdo do intervalo entre

0S eventos.

71,80% ndo possui cadastro na Defesa Civil para receber avisos meteoroldgicos

via mensagem de celular. A maioria dos 28,20% possuem o cadastro a mais de um ano.

43,59% sairia de casa em caso de aviso de perigo de inundacéo pela Defesa Civil,
23,07% ficaria cuidando o nivel do rio e se necessario sairia (torcer para o risco ser
pequeno), 30,77% n&o respondeu e 2,56% n&o saberia o0 que fazer. A grande maioria ndo

percebe riso para deslizamento.
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Carimbo de do ap) -— Data da if:omr: A quanto i2mpo mora Em qual bairmo vood vml‘":b::' Se sim, qual tipo de Se sim, quando J‘I m"m::h““? Se sim, qual tipo? Se sim, No seu bairro ocormmem | Se sim, de quanto em Hu;u;
Lﬂ m- . mu ]
datahora aplicagio: C | Froltas? na cidada? mora? municipio? desastme? oCormeu este desastm ? 2 quando? deslizamentos de terra quanto empo? i
7/25/2023 15:45:50 | Centro, Coronal freitas 25/07/2023 sim 37 ancs Choab sim m“gﬁ;”:g:""“- 14 da julho de 2015 Nao Sim am época de chuva
7/25/2023 16:05:51 cantrg 25/07/2023 Sim 51 anos caniro Sim enchentas da 1983 @ 2015 Nao Nao
e — anchante da 2015
7/25/2023 16:11:24 cantro 25/07/2023 Sim 21 anos Passo da Araia Sim enchgn’ia chuva de granizo da Sim nchania e chuva de graniy 20158 2018 MNao s
2018
8/24/2023 16:00:12 Coronel Fraitas 2a/08/2023 Sim 20 Anos Miorando sim Natural - enchente | =M Meda S anos Sim Nab N
8/24/2023 16:05:25 Cantro 24/08/2023 Sim 28 anos Trés palmeiras Sim Emxurrada 2015 Mao N
8/24/2023 16:06:49 ceniro, Coronel Fraitas 24/08/2023 Sim 40 anos Passo da Areia Sim enchente 2015 Sim enchenta 14/07/2015 Sim Im épocas de chuvas forig 5
8/24/2023 16:14:19 cantro, coronal fraitas 24/08/2023 Sim 15 anos cantro Sim enchanta 2015 Sim enchenta 2015 Nao - N
B/24/2023 16:16:23 cantro, coronal freitas 24/08/2023 Sim 35 anos cantro Sim anchanta 2015 Sim anchenta 2015 Nao E
B/252023 8:30:50 cantro, coronel freitas 25/08/2023 Sim 19 anos Sao Francisco Sim Enchenta 2015 Nao Nao N
8/30/2023 14:31:41 centro 30/08/2023 Sim 19 anos Cingue ntanario Sim anchanta 2014 Nao MNao N
8/30/2023 15:52:03 Cantro 3o0/o8/2023 Sim 17 anos Jardim América Sim EEEro: 2014 Sim Dasmoronamanto 2014 Sim 5S4 na enchanie 2014 N
desmoronamento .
8/30/2023 15:55:49 Cantro 30/08/2023 Sim Um ano Cro verda Nao Enchenta 2015 Nao Nao N
8/30/2023 15:57:22 Cantro 30082023 Sim 19 anos Caniro Sim Enchanta 14072015 Simi Enchanie 14/07/2015 Nao N
8/30/2023 15:57-23 cantro 3nfosiz023 3im 13 anos Duro verde Sim Enchenta 2014 Nao Nao N
8/30/2023 15:57°53 Cantro 30/08/2023 Sim 19 anos Cantro Sim Enchenta 2015 Sim Enchenia 2015 MNao N
8/30/2023 15:59:50 Cantro 30fosi2023 Sim 19 anos Sdo Francisco Sim Enchenia 2015 Sim Enchanie 2015 MNao Nao ocoma N
8/30/2023 16:00:37 Centro 30/08/2023 Sim 15 Miorando Sim Enchenia 2014 Sim Enchenie 2014 Nag N
8/30/2023 16:02:25 Cantro 30/08/2023 Sim 19 anos Cinguantanario Sim Enchanta 2015 Nao Mao N
8/30/2023 16:02:47 Cantro 30/08/2023 Sim 17 anos Cantro Sim Enchenta 2014 Nao Nao N
8/30/2023 16:16:02 Cantro 29/08/2023 Sim 3 anos Cantro Sim Enchenta 2015 Sim Enchenta Enchenta Nao 5
8/30/2023 1625553 Lantro A08/2023 Sim Move mesas =anta L-alanna Nao Nao Nao N
8/30/2023 16:35:09 Cantro/Coronel Freitas 30/08/2023 Sim 21 anos Trés Palmeiras Sim Ermuvrgal:!n';%r;n 20, 14/07/2015- enxurrada Nao Nao 3
8/30/2023 16:37:37 Cantro 3o/oei2023 Sim 11 anos Sao Francisco Sim Enchenta 2015 Nao Nao N
8/30/2023 16:48:51 Centro 3o/oasi2023 Sim 25 anos Ouro verde Sim Enchenta 2015 Sim Enchanie 2015 Nao 5
8/30/2023 17:55:07 Cantro 30/08/2023 Sim 22 anos Cantro Sim Enchanta 14 de julho de 2015 Sim Enchanta/ erurrada 14.07.15 MNao s
8/30/2023 18:08:58 Cantro 30/08/2023 Sim 19 anos Cinguanianario Sim Enchenta 2015 Nao Nao
— ; : Desde que nasc, 24 .
8/30/2023 1811712 Caniro, Coronel Freilas 3nfosi2023 Sim — Cantro Sim Enchenia 2015 Nao Nao 3
8/30/2023 18:32:32 | Coentro, Coronal Froitas 30082023 Sim 34 anos Cantro Sim Erzxurrada 2015 Sim Alagamenio 2015 MNao 3
8/30/2023 211412 cantro 30/08/2023 Sim 19 anos Grambsl Sim Enchanta 2015 Nao Nao 8
8/30/2023 23:36:32 Cantro 30/08/2023 Nao 20 anos Interior Sim Enchentes 2015 Nao Nao 3
B/31/2023 7 5310 Contro 31/08/2023 Sim 8 anos centro Sim Enchenio Junho de 2015 Nao Nao N
B/31/2023 9.53:47 Caniro / coronel Fraitas 3i/oai2023 Sim 5 masas Cantro Sim Enchenia 2015 ou 2016 Sim Enchenta 2015 pu 2016 Naog N
8/31/2023 14:04:12 | Centro da Coronel Froitas 30/07/2023 Sim 10 anos Caniro Sim Inundagao 2015 Nao MNao N
8/31/2023 14:38:38 cantro 31/08/2023 Sim 44 anos Passo da Areia Sim Enchenta, anxurrada 2015 Nao Sim 20 anos N
8/31/2023 14:39:48 cantro. 31/08/2023 Sim 34 anos Passo da areia Sim Enchenies 1983, 1985, 2015 Simi Enchentes 2015 Sim Nao lembro 5
8/31/2023 14:46:17 Coronal Fraitas 31/08/2023 Sim 26 anos Trés Palmeiras Sim Ernceurrada 2015 Nao Nao N
8/31/2023 15:33:26 cantro 31/08/2023 Sim 34 Tras Palmairas Sim m;‘:ﬁfm%ﬂ Anos passados. Sim Vandaval. Anos passados. Mao Ja ocormau N
8/31/2023 20:02:23 | Cantro, Coronel Freitas 31/08/2023 Sim 20 anos [r8s palmeiras Sim Enchenta 2014 Nao [T N
0/4/2003 12:05:38 Coronel Freitas sc 04/09/2023 Sim 30 anos Cantro Sim Enchenia 2016 Naog Mao E




Apéndice E - 2° Audiéncia

Convite

N\

CORONEL FRENTAS

PLANO DIRETOR DE GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES

As perdas e danos causados por
desastres naturais t&m se tornado
cada wvez mais representativos em
todo cenario global. O Brasil esta entre
os dez paises com o maior ndmero
absoluto de atingidos nos dltimos 20
anos e teve quase duplicada as
incidéncias de registros de ocorréncias
de desastres na dltima década.

) municipic de Coronel Freitas
também tem sofrido com a ocorréncia
de desastres naturais.

Inundagdes s3c a principal
causa de desastres climaticos,

‘ l responsaveis por 47% de
todas as ocorréncias do
planeta, afetando 2,3 bilhdes
de pessoas de 1995 3 2015

Secas 530 a segunda maior
causa de desastres, afetando 1,1
bilhao de pessoas no mesmao
periodo. (1995 3 2015)

A= tempestades aparecem
na sequéncia tendo
afetado g0 milhdes de

@ PESS0ES. N0 MESMo

periodo. [1995 3 2015)
A Politica Macicnal de Protegdo e
Defesa Civil - Lei n. 12608 (BRASIL,
2012) prevé a gestdo de riscos de
desastres  integrada &s  politicas
plblicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia e

A Politica Macional de Protecdo e
Defesa Civil - Lei n. 12608 (BRASIL,
2072) prevé a gestdo de riscos de
desastres  integrada as  politicas
publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, sadde, meio
ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia e
tecnologia e &s demais politicas
setoriais, tendo em vista a promogdo
do desenvolvimento sustentdvel
[BRASIL, 2012, p. 1)

A Gestdo de Risco de Desastres (GRD)
deve ser compreendida como um
processo, que contempla os
processos-chave de geragdo de
conhecimento, prevengdo, mitigagdo,
preparagdo, resposta e reconstrucdo a
desastres (MARVAEZ: LAVELL;
ORTEGA, 2009).

O Plano Diretor de Gestdo de Risco de
Desastres da Defesa Civil de Coronel
Freitas [(PDGRD-DCCF) se estrutura

em I etapas, sendo realizadas
Audiéncias Pudblicas durante seu
andamento.

Sua presenca nas Audigéncias Pdblicas
& importante para conhecer e
contribuir para o processo de
elaboragaal

22 Audiéncia Pdblica do PDGRD
Dia 30/10/2023 (segunda-feira), s 18:30

Local: CAmara de vereadores de Coronel Freitas

N O NTT—=




Lista de Presenca

|

éncia Publica

““DIRETOR de GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS

.a:30/10/2023
Horario: 18:30h

Local: Camara de Vereadores de Coronel Freitas

{

Nome

Representagdo

Assinatura
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Nome

Representagdo

Assinatura
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Fotos
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Termo

de Entrega 3 em 30 de outubro de 2023.

SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 295D | EFAPI

®

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO 493321.8200| CX. POSTAL 1141

\? » MANTIDA PELA FUNDAGAO UNIVERSITARIA DO CEP 89.809-900 | CHAPECO - SC
—a DESENVOLVIMENTO DO OESTE - FUNDESTE

\nivorsidade Comuiticia \E. 254,344,747 49 3321.8021 | CEP 89.980-000

SAO LOURENGO DO OESTE - SC

TERMO DE ENTREGA E ACEITE

CNPJ: 82.804.642/0001-08 RODOVIA SC-480, KM 3, S/N - CENTRO

1. Projeto/Servigos

CONSULTORIA TECNICA PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRDDC-CF) 1°
ETAPA

2. Contrato n°

54/2022 (Municipio de Coronel Freitas e Fundeste/Unochapecé)

3. Descricdo da entrega

PLANO ESTRATEGICO - PLANO DIRETOR DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DA
DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRD-DCCF)

4. Forma de entrega

Via impressa.

5. Aceite da entrega

O signatario indicado abaixo atesta 0 cumprimento dos requisitos e dos critérios de aceitagéo da
entrega, bem como confirma o recebimento das entregas descritas no item 3, estando de acordo
com o indicado no contrato firmado entre as partes, as quais foram aceitas formalmente pelo
signatario deste termo.

6. Responsavel pelo recebimento

Nome: Delir Cassaro
CPF: 682.623.379-72
Prefeito Coronel Freitas - SC
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SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 295D | EFAPI
UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO 49 3321.8200] CX. POSTAL 1141
MANTIDA PELA FUNDAGAQ UNIVERSITARIA DO CEP 89.803-200 | CHAPECO - SC
/ T TE - FUNDESTE

7. Responsavel pela entrega TRO

SAUTUURENGU DU UESTE - ST

Nome: Ana Laura Vianna'Villela '
CPF: 691.036.660-34
Coordenadora do projeto

Coronel Freitas-SC, 30 de outubro de 2023.

e doau (1

Ana Laura Viana Villela

Coordenadora do Projeto

UNOCHAPECO #ipio de Coronel Freitas
Testemunhas:

Nome: Nome:

CPF: CPF:
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Apéndice F - 3° Audiéncia
A ser realizada

Convite

N/

CORONEL FREVTAS

PLANO DIRETOR DE GESTAO DE

RISCO DE DESASTRES j

Az perdas e danos causados por
desastres naturais tém se tornado
cada wvez mais representativos em
todo cendrio global O Brasil esta entre
os dez paises com o maior ndmero
absoluto de atingidos nos dltimos 20
anos e tewve quase duplicada as
incidéncias de registros de ocorréncias
de desastres na ultima década.

O municipic de Coronel Freitas
também tem sofrido com & ocarréncia
de desastres naturais

Inundagdes =20 a principal

causa de desastres clim3ticos,
responsavels por £7% de

todas as ocorréncias do

planeta, afetando 2,3 bilhoes
de pessoas de 1995 3 2015,

causa de desastres. afetando 1,1
bilhao de pessoas no mesmo
pericdo. [T99% 3 2015)

L= tempestades zparecem
na sequéncia tendo
afetado gep milhoss d=
DPEES0ES. MO MESMo
periodo. 1995 3 2015

@ Secas 530 3 segunda maior

A Politica Macional de Protegdo e
Defesa Civil - Lei n. 12608 (BRASIL,
2012) prevé a gestdo de riscos de
desastres  integrada asz  politicas
plblicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, sadde, meio
ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e

A Politica Macional de Protegdc e
Defesa Civil - Lei n. 12608 [BRASIL,
2012) prevé a gestdo de riscos de
desastres integrada &as  politicas
publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saldde, meio
ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e &s demais politicas
setoriais, tendo em vista a promogdo
da desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012, p.1).

A Cestao de Risco de Desastres (CRD)
deve ser compresndida como um
processa, que contempla os
processos-chave de geragdo de
conhecimento, prevengdo, mitigagao,
preparagdo, resposta e reconstrugao a
desastres :NARwiEZ; LAVELL;
ORTEGA, 2009).

O Plano Diretor de Gestdo de Risco de
Desastres da Defesa Civil de Coronel
Freitas [(PDGRD-DCCF) se2 estrutura
em 3 etapas, sendo realizadas
Audiéncias Plblicas durante seu
andamento.

Sua presenca nas Audiéncias Pdblicas
& Importante para conhecer e
contribuir para © processe  de
elaboragao!

32 Audiéncia Pdblica do PDGRD
Dia 19/12/2023 (terga-feira), 4z 18:30
Local: Cémara de vereadores de Coronel Freitas
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Lista de Presenca

—_—

32 audiéncia Pablica

PLANO DIRETOR de GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS
Nata: 19/12/2073

Hardrio: 18:30h

Local: Czmara de Yereadores de Coronzi Freitas

Nome Representagio Assinatura
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Apéndice G — Mapas e Cartografias com qualidade grafica (arquivo digital)

G1. Figura 23 — Mapa Comunidades Rurais de Coronel Freitas.............cccooevviiieieannnns 94
G2. Figura 32 — Mapa de Relevo do Municipio de Coronel Freitas. ........c.cccccoevvennene 105
G3. Figura 33 — Mapa de Declividade do Municipio de Coronel Freitas. ................... 105

G4. Figura 34 - Mapa Topografico Planialtimétrico do Municipio de Coronel Freitas.
106

G5. Figura 37 — Mapa de Hidrografia do Municipio de Coronel Freitas. .................... 110
G6. Figura 38 — Mapa de Litologia do Municipio de Coronel Freitas. ............c..uc...... 111
G7. Figura 39 — Mapa de Solos do Municipio de Coronel Freitas............cccccceevrvenenn. 112

G8. Figura 43 — Mapa de Cobertura e Uso da Terra do Municipio de Coronel Freitas.
117

G9. Figura 44 — Mapa de Cobertura e Uso da Terra — Area de Drenagem contribuinte da

malha urbanizada de Coronel Freitas ...........coeoiiiiiiiiiieiccee e 118
G10. Figura 47 — Mapa de Ocupacdo Urbana e Simulacdo da Inundacéo de 2015. .... 120
G11. Figura 56 - Mapa de Simulacdo — Inundagdo de 1983. ...........cccevevveviiicieennn, 144
G12. Figura 61 — Mapa do Inventario de Ocorréncias de Inundacdo Gradual............. 158

G13. Figura 62 — Mapa do Inventario de Ocorréncias de Inundagdo Gradual (com
=TT 1o PSSR 159

G14. Figura 64 — Carta de Suscetibilidade a Inundacdo no Municipio de Coronel Freitas
161

G15. Figura 66 — Carta de Suscetibilidade a Inundag&o na Malha Urbana de Coronel
FTRITAS ..ttt ettt et b et 163

G16. Figura 67 — Carta de RiSCO @ INUNCAGAD ..........eoeerieeieiie e 164

G17. Figura 68 - Mapa do Inventario de Ocorréncias de Movimentos Gravitacionais de

G18. Figura 69 — Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar no Municipio de
(00 (o]0 T=] I T v LSS 167
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G19. Figura 70 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar na Malha Urbana de

COrONEl Fraitas. ..o 167

G20. Figura 71 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Rotacional na Malha Urbana
0E COTONEI FIEITAS. .. .eccviiiie ittt et e e sbe e s be e sbe e s abe e sree s 168

G21. Figura 72 — Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos no Municipio de Coronel
=T TSP 169

G22. Figura 73 - Cartas de Suscetibilidade & Queda de Blocos na Malha Urbana de

COTONEBI FIBITAS. ..o ettt e et e e e e e e e e eeaaens 169

G23. Figura 74: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Planar na Malha Urbana de

COTONEL FroItaS. oo, 172

G24. Figura 75: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Rotacional na Malha Urbana
dE COrONEI FIEITAS. ...c.viviieiteciieiee et 173

G25. Figura 76: Carta Potencial de Risco Queda de Blocos na Malha Urbana de Coronel
=T PSSR 174

G26. Figura 78 — Mapa Localizacdo EstacGes Hidrometereoldgicas no Municipio de

COFONEI FBITAS. ..o ettt e e e e e e 198

263



11. ANEXOS

264



Anexo A - Classificacao e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade),

Anexo | da Instrucdo Normativa n°® 01, de 24 de agosto de 2012, que estabelece
procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade.

Classificagao e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade)

1. NATURAIS

1. Geologico

1. Terremoto

1. Tremor de terra

Vibragbes do temeno que provocam
oscilaghes verticais e horizontais na superficie
da Terra (ondas sismicas). Pode ser natural
(tectdnica) ou induzido (explosdes, injecio
profunda de liquidos e gas, extragcio de
fluidos, alivio de carga de minas, enchimento
de lagos artificiais)

11110

2. Tsunami

Série de ondas geradas por deslocamento
de um grande volume de &gua causado
geralmente por terremotos, erupces
vulcanicas ou movimentos de massa.

1.11.20

2. Emanacio
vulcénica

Produtos/materiais vulcanicos lancados na
atmosfera a partir de erupgdes vulcanicas.

112.00

3. Movimento
de massa

1. Quedas,
tombamentos e
rolamentos

1. Blocos

As quedas de blocos sdo movimentos rapidos
e acontecem guando materiais rochosos
diversos e de volumes varidveis se destacam
de encostas muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

Os tombamentos de blocos sdo movimentos
de massa em que ocorre rotagdo de um bloco
de solo ou rocha em torno de um ponto ou
abaixo do centro de gravidade da massa
desprendida

Rolamentos de blocos sdo movimentos de
blocos rochosos ao longo de encostas, que
ocorrem geralmente pela perda de apoio
(descalcamento).

11314

2. Lascas

As quedas de lascas sdo movimentos
rapidos e acontecem quando fafias delgadas
formadas pelos fragmentos de rochas se
destacam de encostas muito ingremes, num
movimento tipo queda livre.

11312

3. Matacdes

Os rolamentos de matacdes sdo caracterizados
por movimentos rapidos e acontecem
quando materiais rochosos diversos e de
volumes vanaveis se destacam de encostas e
movimentam-se num plano inclinado.

11313

4 Lajes

As quedas de lajes sdo movimentos rapidos
e acontecem guando fragmentos de rochas
extensas de superficie mais ou menos plana
e de pouca espessura se destacam de
encosias muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

11314

2. Deslizamentos

1. Deslizamentos
de solo efou rocha

S3o0 movimentos rapidos de solo ou rocha,
apresentando superficie de ruptura bem definida,
de duracdo relativamente curta, de massas de
terreno geralmente bem definidas quanto ao seu
volume, cujo centro de gravidade se desloca para
baixo e para fora do talude. Frequentemente,
0S primeiros sinais desses movimentos sdo a
presenca de fissuras.

11321
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1. NATURAIS

1. Geologico

3. Corndas de
massa

1. Solo/Lama

Ocorrem quando, por indices pluviométricos
excepcionais, o sololama, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido wiscoso, de
extenso raio de acdo e alto poder destrufivo.

11.3341

2. Rocha/
Detrito

Ocorrem quando, por indices pluviométricos
excepcionais, rocha/defrito, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de acdo e alto poder destrufivo.

11332

4. Subsidéncias
e colapsos

Afundamento rapido ou gradual do terreno
devido ao colapso de cavidades, reducdo da
porosidade do solo ou deformacéo de material
argiloso.

1.1.340

4_FErosao

1_Erosao
costeira/Marinha

Processo de desgasie (mecanico ou
quimico) que ocorre ao longo da linha da
costa (rochosa ou praia) e se deve a agdo
das ondas, correntes marinhas e marés.

11410

2. Erosdo de
margem fluvial

Desgaste das encostas dos rios que provoca
desmoronamento de barrancos.

11420

3. Erosao
continental

1_Laminar

Remocdo de uma camada delgada e uniforme
do solo superficial provocada por fluxo hidrico
ndo concentrado

11431

2.Ravinas

Evolugdo, em tamanho e profundidade, da
desagregacdo e remogao das particulas do
solo de sulcos provocada por escoamento
hidrico superficial concentrado.

11432

3. Bogorocas

Evolugho do processo de ravinamenio, em
tamanho e profundidade, em que a desagregacdo
e remoggo das particulas do solo sdo provocadas
por escoamento hidrico superficial e subsuperficial
(escoamento fredtico) concentrado.

11433

® D> S

2. Hidrologico

1_Inundacdes

Submersdo de areas fora dos limites
normais de um curso de Agua em zonas que
normalmente ndo se enconfram submersas.
O ftransbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas
em areas de planicie.

12100

©

2. Enxurradas

Escoamento superficial de alta velocidade
e energia, provocado por chuvas intensas e
conceniradas, nommalmente em pequenas
bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela
elevacio sibita das vazoes de determinada
drenagem e fransbordamento brusco da calha
fluvial. Apresenta grande poder destrutivo

12200

©

3. Alagamentos

Extrapolacdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente
acimulo de agua em ruas, calgadas ou outras
infraestruturas urbanas, em decorréncia de
precipitagies intensas.

12300

O
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1. NATURAIS

3. Meteorologico

1. Sistemas
de grande
escala/Escala
regional

1. Ciclones

1. Ventos
costeiros
(mobilidade
de dunas)

Intensificacio dos venios nas regides
litoraneas, movimentando dunas de areia
sobre construgdes na orla.

131141

&

2 Marés de
tempestade
(ressaca)

Sédo ondas violentas que geram uma maior
agitagdo do mar proximo a praia. Ocorrem
quando rajadas fortes de vento fazem subir
0 nivel do oceano em mar aberto e essa
intensificagdo  das correntes  mariimas
carrega uma enorme quantidade de agua
em direcdo ao litoral. Em consequéncia, as
praias inundam, as ondas se tornam maiores
e a orla pode ser devastada alagando ruas e
destruindo edificagies.

13112

2. Frentes
frias/Zonas de
convergéncia

Frente fria € uma massa de ar frio que avanca
sobre uma regido, provocando queda brusca
da temperatura local, com periodo de duragdo
inferior a friagem.

Zona de convergéncia é uma regido que esta
ligada a tempestade causada por uma zona de
baixa pressdo atmosférica, provocando forte
deslocamento de massas de ar, vendavais,
chuvas intensas e até queda de granizo

13120

2.
Tempestades

1. Tempestade
local/Convectiva

1.Tornados

Coluna de ar que gira de forma violenta e
muito perigosa, estando em contato com
a terra e a base de uma nuvem de grande
desenvolvimento vertical. Essa coluna de ar
pode percorrer varios quilémetros e deixa um
rastro de desfruicdo pelo caminho percorrido.

13211

2.
Tempestade
de raios

Tempestade com intensa atividade eléfrica
no interior das nuvens, com grande
desenvolvimento vertical.

13212

3. Granizo

Precipitagdo de pedacos imregulares de gelo.

13213

4_Chuvas
intensas

Séo chuvas que ocorrem com acumulados
significativos, causando multiplos desastres
(ex.: inundacies, movimentos de massa,
enxurradas, efc.).

13214

5. Vendaval

Forte deslocamento de uma massa de ar em uma
regido.

13215

3
Temperaturas
extremas

1. Onda de calor

E um periodo prolongado de tempo
excessivamente quente e desconfortavel, onde
as temperaturas ficam acima de um valor normal
esperado para aquela regidio em determinado
periodo do ano. Geralmente & adotado um
periodo minimo de trés dias com temperaturas
5°C acima dos valores maximos médios.

13310
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1. NATURAIS

2 Ondadefrio |1 Friagem Periodo de tempo que dura, no minimo, 13324
de frés a quatro dias, e os valores de
temperatura minima do ar ficam abaixo dos
% valores esperados para determinada regido
S em um periodo do ano.
[=]
2
= 2. Geadas Formagio de uma camada de cristais de gelo 13322
o3 na superficie ou na folhagem exposta.
1. Seca 1. Estiagem 0 Periodo prolongado de baixa ou menhuma 141410
pluviosidade, em que a perda de umidade do
solo é superior @ sua reposicio.
2. Seca 0 A seca é uma estiagem prolongada, 14120
durante o periodo de tempo suficiente para
que a falta de precipitacdo provoque grave
desequilibrio hidrologico.
3. Incéndio 1. Incéndios Propagacdo de fogo sem controle, em 141341
florestal em parques, | qualquer fipo de vegetacio situada em areas
areas de legalmente protegidas.
% protecio
- ambiental
E’ e areas de
= preservacéo
- permanente
nacionais,
estaduais ou
municipais
2. Incéndios Propagacio de fogo sem confrole, em qualquer 14132
emareasndo | fipo de vegefacdo que ndo se enconire em
protegidas, areas sob protecdo legal, acarretando queda
comreflexos | da qualidade do ar.
na qualidade
doar
4. Baixa umidade 0 Queda da taxa de vapor de agua suspensa 14140
doar na atmosfera para niveis abaixo de 20%. ‘;%()
1. Epidemias | 1. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e transitorio 15110
infecciosas virais da ocorréncia de doencas infecciosas
geradas por virus.
2. Doencas 0 Aumento brusco, significafivo e transitorio da 15120
infecciosas ocomréncia de doengas infecciosas geradas
8 bacterianas por bactérias
g
i% 3. Doencas 0 Aumento brusco, significativo e transitorio da 15130
e infecciosas ocorréncia de doencas infecciosas geradas
parasiticas por parasitas.
4. Doencas 0 Aumento brusco, significativo e transitério da 15.1.4.0
infecciosas ocorréncia de doencgas infecciosas geradas
fungicas por fungos.
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2. Desastres relacionados a produtos perigosos

2. Infestagbes/ 1. Infestagdes de 0 Infestagies por animais que alterem 15210
Pragas animais o equilibrio ecologico de uma regido,
bacia hidrografica ou bioma afetado por
suas aches predatorias.
2 Infestagdes de | 1. Marés Aglomeragio de microalgas em agua doce 15221
algas vermelhas ou em agua salgada suficiente para causar
alteragbes fisicas, quimicas ou biolégicas
[22] em sua composicdo, caraclerizada
§ 8 por uma mudanca de cor, tornando-se
=] %’ amarela, laranja, vermelha ou marrom.
S =
= “ 2. Cianobactérias | Aglomeragio de cianobactérias em 15222
= emreservalonos | reservatorios receptores de descargas
de dejetos domesticos, industrais elou
agricolas, provocando alteraghes das
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas
da agua.
3. Outras 0 Infestagies que alterem o equilibrio 15230
infestagbes ecoldgico de uma regido, bacia
hidrografica ou bioma afetado por suas
acdes predatorias.
1. Desastres 1. Queda 0 Queda de satélites que possuem, na 21110
siderais com riscos | de satélite sua composigio, molores ou  COrpos
» | radioativos (radionuclideos) radioativos, podendo ocasionar a liberagsio
g deste material.
2
E 2 Desastres com | 1 Fontes 0 Escapamento acidental de radiagio 21210
8 substancias e radioativas em que excede os niveis de seguranca
2 | equipamentos processos de estabelecidos na norma NN 3.01/006:2011
4% | radioativos de uso | produgio da CNEN
S | em pesquisas, @
© | inddstrias e usinas
é’ nucleares
©
S
w | =
o [
(8] @ | 3.Desasfres 1. Qutras fontes 0 Escapamento acidental ou nio acidental 21310
(b} + | relacionadoscom | de liberacdo de de radiagio originaria de fontes
B % riscos de intensa radionuclideos radioativas diversas e que excede o0s
o Q| poluigio ambiental | para 0 meio niveis de seguranca estabelecidos \
5 — | provocada £ ambiente na norma NN 3.01/006:2011 e NN
u residuos radioafvos 3.01/011:2011 da CNEN.
o
1. Desastres em 1. Liberacao 0 Liberagio de produtos quimicos diversos 22110
plantas e distntos | de produtos para o ambiente, provocada por exploséo/
indusfriais, parques | quimicos para incéndio em plantas industriais ou outros
e armazenamentos | a atmosfera sitios.
com causada por
extravasamento de | explosdo ou
produtos perigosos | incéndio
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2. TECNOLOGICOS

GRUFO  SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINICAO COBRADE  SIMBOLOGIA
2 Desastres | 1. Liberacdo 0 Derramamento de produtos  quimicos 22240
relacionados a | de produtos diversos em um sistema de abastecimento
contaminagio | quimicos nos de agua potavel, que pode causar alteragies m"_"l
da agua sistemas de nas qualidades fisicas, quimicas, biologicas.

agua potavel
2. Deramamento 0 Deramamento de produtos  quimicos | 22220
de produtos diversos em lagos, rios, mar e reservatorios
quimicos em subterraneos de agua, que pode causar
ambiente lacusfre, alteragbes nas qualidades fisicas, quimicas e
fluvial, marinho e biolégicas.
aquifero
3. Desastres | 1. Liberacdo de 0 Agente de natureza nuclear ou radiologica, | 2.2.3.1.0
relacionados | produtos quimicos quimica ou biolégica, considerado
a conflitos e contaminaggo como perigoso, e que pode ser utilizado
é bélicos como intencionalmente  por  terroristas  ou
13 consequéncia de grupamentos militares em atentados ou em
‘8‘ agdes militares caso de guerra.
5
B |4 Desastres | 1. Transporte 0 Exiravasamento de produlos perigosos 22410
& | relacionados | rodoviario transportados no modal rodoviario.
£ | atransporte
£ | de produtos
'é perigosos 2. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos 22420
B ferroviario transportados no modal ferroviario.
g
§ 3 Transporte 0 Exfravasamento de produtos perigosos 22430
o aéreo transportados no modal aéreo.
4. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos 22440
dutoviario transportados no modal dutoviario.
5. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos 22450
maritimo transportados no modal maritimo.
6. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos 22460
aguaviario fransportados no modal aguaviario.
1.Incéndios | 1. Incéndios em 0 Propagagio descontrolada do fogo em | 23.1.1.0
é urbanos plantas e distritos plantas e distritos industriais, parques e
= industriais, depositos.
g parques e
k=] depositos
5
W
é 2. Incéndios em 0 Propagagio descontrolada do fogo em | 23.1.2.0
é aglomerados conjuntos habitacionais de grande densidade.
X4 residenciais
8
E
o
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2. TECNOLOGICOS

perigosas.

GRUPG  SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINICAO COBRADE = SIMBOLOGIA
1. Colapso de 0 0 Queda de estrutura civil. 24100
edificagbes

o

=

o

@
0

[=]

[4:]

&

-

- 0 0 Rompimento ou colapso de barragens. 24200
g Rompimento/

@ colapso de

-§ barragens

a

-~

- 1,Tmnsporte 0 0 Acidente no modal rodoviario envolvendo 25100
§ rodoviario o transporte de passageiros ou cargas nao

'% perigosas.

{=N

=]

e

% 2. Transporte 0 0 Acidente com a parficipacgo direta de veiculo 25200
S | ferroviario ferroviario de transporte de passageiros ou

g cargas nio pengosas.

‘5

(=21

% 3. Transporte 0 0 Acidente no modal aéreo envolvendo o 25300
& aéreo transporte de passageiros ou cargas nao

] perigosas.

H

£

= |4 Tr.gnsporte 0 0 Acidente com embarcagies maritimas 25400
& | maritimo destinadas ao transporte de passageiros e

-g cargas nio pergosas.

:

o

g | 9 Transporte 0 0 Acidente com embarcagies destinadas ac 25500
g aquaviano transporte de passageiros e cargas nao

w
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Anexo B - Comprovantes de Responsabilidade Técnica da Elaboracdo do PDGRD-
DCCF.

Conselho de Arquitetura RRT 12995087
e Urbanisma do Brasil D0
Reqgistro de Responsabilidade Técnica - RRT T AR
Verificar Autenticidade

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome Civil/Social: ANA LAURA VIANNA VILLELA CPF: 691 XXX X3X-34
Titulo Profissional: Arquitetola) e Urbanista N% do Registro: 000A239828

2. DETALHES DO RRT

N¢ do RRT: 511299508 7100CT001
Data de Cadastro: 14/04/2023
Data de Registro: 14/04/2023

Modalidade: RRT SIMPLES
Forma de Registra: INICIAL
Forma de Participacdo: EQUIPE

Tipobogia: NAD SE APLICA

2.1 Valor do RRT

Valor do RRT: R§115,18 Pago em: 14/04/2023

2.2 Equipe Técnica

Nome Civil/social CPF RRT Vintulado
GIANE ROBERTA JANSEN 0352000 XXX-89 SIL3008840100CTOO0

3. DADOS DO SERVICO/CONTRATANTE

3.1 Servico 001

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMNEL FREITAS CPFICMP]: 83006, XX¥/0001-75

Tipo: Pessoa Juridica de Direito Plblico Data de Inicio: 15/03/2023

Valor do Service/Honorarios: R$0,00 Data de Previsdo de Término:
15/12/2023

3.1.1 Dados da Obra/Servico Técnico

CEP: B9840000 Ne: 1022

Logradoura: Av Santa Catarina Complemento: -

Bairra: CENTRO Cidade: Coronel Freitas

UF: 5C Longitude: Latitude:

3.1.2 Descricao da Obra/Servico Técnico

ELABORACAD DO PLANO DIRETOR DE GESTAD DE RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE COROMEL FREITAS
(PDGRODC-CF).

Elaboracio e Coordenacio: Ana Laura Vianna Villela
Assescoria Técnica: Giane Roberta Jansen

Segundo CONTRATO ADMINISTRATIVIO Ne 3472022 - licitagdo sob modalidade de Tomada de Pregos nos termos e condiges
do EDITAL n? D1/2022, cujo resultado foi homologado na data de 03 de cutubro de 2022. O plano diretor de gestdo de risco
e desastres da defesa civil de Coronel Freitas deverd apresentar:

- Introdugan;

- Objetivas;

www. caubr.gov.br Pagina 172
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12995087
5 o=

Conselha de Arquitetura RRT
L.A_u R R & Urbanismo do Brasil E]:

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT e
Verificar Autenticidade

- Metodalogia;
- Fundamentacdo tedrica para compreensdo dos termos associados & gestao de risco de desastres;

- Contextualizagio do municipio e regido e a gestio de risco de desastres nesses niveis territoriais, considerando a
caracterizacio e dados gerais;

- Desenvolvimento de Carta de Suscetibilidade & movimentos gravitacionais de massa e inundagdes (escala 1:25.000);

- Desenvolvimento de Cartografia de Delimitacio das Areas com Potencial de Riscos (com base na populagio, sua
densidade e distribuicdo), com estabelecimento de critérios para priorizacdo de mapeamento de perigo;

O mapeamento permitird uma primeira delimitacio de setores de risco (macrozoneamenta) e uma estimativa inicial das
maoradias e nimero de pessoas ameacadas, bem como indicar direcionamentos de uso do solo urbano, A% serem
incorporados no macrazeneamento territorial do municipio.

3.1.3 Declaracao de Acessibilidade

Declaro a ndo exigibilidade de atendimento As regras de acessibilidade previstas em legislacio e em normas técnicas
pertinentes para as edificacbes abertas ao pdblico, de uso piblico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do art. 56 da
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

3.1.4 Dados da Atividade Técnica

Grupa: MEID AMBIENTE E PLANEJAMENTO REGIONAL E URBANO Quantidade: 1
Atividade: 4.4.3 - Flanejamento setorial urbano Unidade: unidade

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO

N2 do RRT Contratante Forma de Registro Data de Registro
5112995087100CTO01 PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDNEL INICIAL 14/04/2023
FREITAS

5. DECLARACAO DE VERACIDADE

Declaro para os devidos fins de direitos e obrigacies, sob as penas previstas na legislacio vigente, que as informacdes
cadastradas neste RRT sio verdadeiras e de minha responsabilidade técnica e civil.

6. ASSINATURA ELETRONICA

Documento assinado eletronicamente por meio do SICCAU do arquiteto(a) e urbanista ANA LAURA VIANNA VILLELA, registro
CAU n2 000A2Z39B828. na data e hora: 14/04/2023 10:58:34, com o uso de login e de senha. O CPF/CNP] esta oculto
visando proteger os direites fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (LGPD)

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: hitps:/fsiccau.caubr.gov.brfappiview/sight/externoMorm =Servicas, ou
via QRCode.

A sutenticidsde deste RRT pode ser verificada em: hitps: fdccau.cavbr.gov. brfappiview sightietemalfarm=S5ervicas, ou via QRCode. Decuments Impresse emc
2T/042023 &5 11:06:59 por: sccaw, ip 10012801,

www.caubr.gov.br Pégina 212
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Conselhg de Arquitetura RRT 13008
iA_u R R e Urbanismo do Brasil it
B

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome Civil/Social: GIANE ROBERTA JANSEN CPF: D35 XXX X X-B9
Titulo Profissional: Arquiteto(a) e Urbanista N2 do Registro: 000A3T2412

2. DETALHES DO RRT

N2 do RRT: SI13008840100CT001 Modalidade: RRT SIMFLES
Data de Cadastro: 19/04/2023 Forma de Registro: INICIAL
Data de Registro: 2070472023 Forma de Participacdo: EQUIPE

Tipologia: NAD SE APLICA

2.1 Valor do RRT

Walor do RRT: R§115,18 Pago em: 19/04/2023

2.2 Equipe Técnica

Nome Civil/social CPF RRT Vinculado
ANA LAURA VIANNA VILLELA BOL 000 XNX-34 SI1299508T100CT000

3. DADOS DO SERVICO/CONTRATANTE

3.1 Servico 001

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMEL FREITAS CPF/CNP): 833000 XXX/0001-75

Tipo: Pessoa |uridica de Direito Plblico Data de Inicio: 15/03/2023

Valor do Servigo/Honordrios: R$0,00 Data de Previsdo de Término:
151242023

3.1.1 Dados da Obra/Servico Técnico

CEP: 89840000 N2: 1022

Legradoura: Av Santa Catarina Complemento: -

Bairro: CENTRO Cidade: Coronel Freitas

UF: 5C Longitude: Latitude:

3.1.2 Descricao da Obra/Servico Técnico

ELABORACAQ DO PLAND DIRETOR DE GESTAD DE RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS
(PDGRDDC-CF).

Elaboracho e Coordenagdo: Ana Laura Vianna Villela
Assessoria Técnica: Giane Roberta Jansen

Segundo CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 54/2022 - licitacdo sob modalidade de Tomada de Precos nos termos e condicoes
do EDITAL n? 01/2022, cujo resultado foi homologade na data de 03 de outubro de 2022. O plano diretor de gestao de risco
e desastres da defesa civil de Corenel Freitas deverd apresentar:

- Introdugdo;

- Objetivos;

wwrw.caubr.gov.br Pdgina 172
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Conselho de Arquitetura RRT 13008840
LA_U B R 2 Urbanisma do Brasil O e o

Registro de Responsabilidade Téenica - RRT

Verificar Autenticidade

- Metodologia;
- Fundamentacia bedrica para compreensao dos termos associados & gestdo de risco de desastres;

- Contextualizacio do municipio e regido e a gestio de risco de desastres nesses niveis territoriais, considerando a
caracterizacio e dados gerais;

- Desenvolvimento de Carta de Suscetibilidade & movimentos gravitacionais de massa e inundacdes (escala 1:25.000);

- Dasenvalvimento de Cartografia de Delimitacio das Areas com Potencial de Riscos (com base na papulacino, sua
densidade e distribuicio), com estabelecimento de critérios para priorizacio de mapeamento de perigo;

0 mapeamento permitird uma primeira delimitacio de setores de risco (macrozoneamenta) e uma estimativa inicial das
moradias e nimero de pessoas ameacadas, bem como indicar direcionamentos de uso do solo urbano, s serem
incorporados no macrozeneamento territorial do municipio.

3.1.3 Declaracao de Acessibilidade

Declare a ndo exigibilidade de atendimento s regras de acessibilidade previstas em legislagio e em normas técnicas
pertinentes para as edificacbes abertas ao piblico, de uso pdblico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do art. 56 da
Lein® 13.146, de 06 de julho de 2015.

3.1.4 Dados da Atividade Técnica

Grupo: MEID AMBIENTE E PLANEJAMENTO REGICMAL E URBAND Quantidade: 1
Atividade: 4.4.3 - Planejamento setorial urbano Unidade: unidade

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO

N2 do RRT Contratante Forma de Registro Data de Registro
5113008840100CTO01 PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDNEL INICIAL 13/04/2023
FREITAS

5. DECLARACAO DE VERACIDADE

Declaro para os devidos fins de direitos e obrigagtes, sob as penas previstas na legislago vigente, que as informagdes
cadastradas neste RRT sio verdadeiras e de minha responsabilidade técnica e civil,

6. ASSINATURA ELETRONICA

Documenta assinado eletronicamente por meio do SICCAU do arquitetola) e urbanista GIAME ROBERTA JANSEMN, registro
CAL n2 D0DA3T2412, na data e hora: 19/04/2023 09:22:38, com o uso de login e de senha. O CPF/CNP] esta oculto
visando proteger os direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (LGPD)

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: hitps:/isiccau.caubr.gov.briappiview/sightiexternoMorm =Servicos, ou
wia QRCode.

A sutenticidsde deste RRT pode ser verificada em: hitps: fdocau.caubrgov. brispphiessightietemaiform=5%ervicas, ou via QRCode. Documents Impresso emc
2042023 A= 10:48:05 por: siecaw, o 1001000000,

warw. caubr.gov.br Pdgina 212
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Leln® E.49€, de 7 de dezembro de 1577
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina
1. Responsdvel TEmico

JOAD MARCOS BOSI MENDONCA DE MOURE
Thulo Profissional: Engenheiro Civl

Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART CREA-SC E
1
[

Emgresa ConTalata

2 Dados do Confrato

Coniratarie: Fursd Uniy. do Desereoivimento do Oesie
Enders(n: EERVIDAD AMIC DA GUARDA
Compiementioc Baim: ESAR
Cidade- CHAFECD UF: BC
valor R§23.400,00 Ardo InsEhucicnal:
Contrain; 582022 Caiebrado et 2820022 Vinculsdo & ART: Tipo de Contratants:
3. Dades JbaSenim
Froprietdrio; Prefefiua Municipal d= Comnel Frefas
Endersin: M. Sants Catarina
Bairm: Cenfrm
Cidade COROMEL FREITAS UF: 5C
Dzt de Inicio: 2ZBAZD Previslo de Térming: 14082023 Coordenades Geogradoms:
Firaldads:
4. Aowidade Temica
Estudo Andize Auaita o
Hidrolegla - Modelagem hidrologlica
Cimensio do Trabalfo: 54,41
Eshudio Arakzse M!Lﬂso
Hidrobopla - Modalagem hidroldgica
Dimensio do Trabaino: 5455
Aszessora Esiudn Andlse
Hidrolegla - eventos sxtremos
Dimensio do Trabalho: 237
Eshudo Araizse Consuiioris
Drenagem
Dimenszio do Trabaino: 23370
5. Observaples

ART OBRA OU SERVIGO
252023 88852305

Inicial
Individual

R 2515THE993
Regisime 177373 7-BC

Regisime

CPEACHPL B2 B 542000408
W e

CEP: BEE0S-503

CPFRACHPY B3.021.8240001-7S
L [ v

CEP: B3340-000

Duldrmetro)s) Cusdrdos]
Duldretois] Cuadradois]
Auaiacho

Cultrmetns] Cusdrdiods)
Flarejs—ento

Dultrmetrods) Cusdrdiols)

Farfcioecic Sonice so Flana Oreter de Gestlio de Aieco de Dessstres de Oefesa Cadl do muncisls de Coronel Frefem, Seats C etaries [FOGRDOC-CF)

& Declaraghes

. Apsschidade: Deciaro, sob as peras da Led, gue nss) afwidade!s) registradals) nesta ART nlo se axige a cboervdnci das regras de acesshildade previshis nas normas Bmics de
xsmlmmﬂﬂm,mﬂb&qhmﬂﬂmennm Faderal n. 5256, de 2 de dezembro de 2004,

7. Enfdade de Classe
MEMHLIA

& mormagles
. & ART & valida somente 2p0s © pagamento da B
Siuacio do pagamenio da om da ART: TAXA DA ART PAGA

WEor ART: FF 254,55 | Dala Vendmenin: OTASZ023 | Regisrada & 26072023

‘Walor Fapo: R 254,53 | Data Pagamenin: 25072003 | Mosso Nimero: 140023 0000335055
. & aubenbicidade deste documento pode ser verticada no St wasLTEa-sC o bnart.

.M guands da vis assinads da ART serd de responsabiidade do profissional & do
COMLAME COM 0 DTV O SOCHMENtar O VIRCLID CONTaLal.

. Esta ART esta sujeta a verdScagles conforme disposio na Somuia 473 do 5TF,
nay Led 5.7534/99 ¢ na Resoiuglo 1.02578 do CONFEA.

WM. CrEA-SC oL b talecomi@rea-se ongbr mtl!l‘

Form: (45 FI3-2000 P [0 3312107

5. Assinahuras

Deciarn senem verdsdeiras 25 informaghes acma.

BLUMENAL - BT 0¥ de Julbo de 203

Dcuim rvic sasin o dig islmants

g ub WA WU S S IIIPDDNL!DG Wi

Do 3T

SOA0 WARCOS BOSI MENDONCA OFE MOURA

078800 Soe-E

Confrwissis: Fund Univ. do Desssvoivimesic do Ceste

A2 504 S40001-08
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Servigo Pablico Federal
CONSELHO FEDERAL/CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 9" REGIAQ
1=ART MO

ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART |2023/94549)

CONTRATADO
2,Name: MALRICIO POZZ0BON [3:Registro no CRBElc: 041841/09-D
4,CPF: 007,344,058-01 |5 E-mail: pozzobonmavricio@gmail.com [6:T: (47)3339-0241
7,Erd, : JUREMA BECKHALISER 61 [8.Compl.:
9, Bairre: TRIBESS |1n.r:|dade: BLLBMENALY |1 1,UF: 5C I!IJ.EEF: B9057-330
CONTRATANTE
13.Mome: ACERTA SOLUCOES EM GEOTECMIA E MELD AMBIENTE LTOA
14,Reqglstro Profissiona]; 842-03/2015 [15.CPF [ CIGC / ONPI: 19,535,349/0001-56
16,End,: RILA JUREMA BECKHALISER 61
17,Compl.: |1B.ﬂa.|m:: TRIBESS [19/Odade: BLUMENAL

0.UF: 5C [21.CEP: B9057-330  [22 E-mall/Ste: consulteacertiacertaangenharia,com | www, acartaengenharia.com
DADOS DA ATIVIDADE PROFISSIONAL

23, Matwraza 1, Prestacio de sardigo
Attvidade(s) Realrada(s) : Bxcugie da estudos, projetos de pesquisa efou senvigos; Realizagio de consultonias/assessoras téonicas;

M4, Identificacio ©  GERENCIAMENTO DE RISOOS AMBIENTALS - ANALISE E MAPEAMENTD DE SUSCETIEILIDADE & MOVIMENTOS
DE MASSA MO MUNICIPIO DE COROMEL FREITAS = 5C.

25, Municipio de Realizacio do Trebalho: CORONEL FREITAS | 26,UF: SC
7. Forma de participacde: EQUIFE |18.Perﬁ| da equipe: ENGENHEIRD GEOTECHICD
29,Aren do Conhecimento:  Ecologia; Trformdtics; A0.Camps de Ahuscio: Meio Ambiente

31, DesoricBo sumdrla @ REALEACAD DE AMALISE E MAPEAMENTD DE SUSCETIELIDADE A MOVIMENTOS GREVTTACICRAZS DE MASSK E IDENTIFICACAD D85 ARERS

O FOTENCIAL [ EISCT, D MIVEL PEELIMINAR, EM ESCALA DE 1:5000 F ASEA LISIANA, £ 125000 [ TORD 0 TERSTTORID MUKICISAL (2], FRRTE INTEGRANTE
D PROJETO DE E D PLAKD MUNICIPAL DF GESTAD DF EISC0S OF DESASTRES, COMVENID LINOCHAPECD E MUMICIFID DE COROREL FRETTAS

32 valor: RE 46.800,00 33.Total de horas: 120 34 Infclo: JULf2023 35, Térmnino: SET/ 3043
36. ASSINATURAS 37. LOGO DO CRElo
Dad aro serem verdadairas as informagies acdma
Datay /82023 Data:
Assinatura oo Profissiong Assingtura & Carimbg doa Candralenle [:RB|U-9
Dr Mauricia Pozzobor. ACERTA SOLUCOES EM  fuirsadc de orrn il
CAB 41B41-01 GECOTECNIA E MEID ’-—Mf'_",;;*qm GEOTED

AMBIEMTE LTEW P 534 90001 55
LTD#: 195353490001 56 Dedor mo0011 seaes ook

18, SOLICITAGAD DE BAIXA POR CONCLUSAD 39, SOLICITAGAO DE BAIXA POR DISTRATO
Declaramos a conclusSo do trabalho ancotads na presante ART, razso
pela gual solidiamos a devida BADXA junto @05 arguivas dessa CRBID,

PeMatnmoPaHnEDRal Data: [ / Assinatura do Profissianal
Data: 170& 202 CHBio 414101
" 21 da Cantratante Data: [ [  Assinalurs e Cerimbo do Contratarite
:QT;%'-J?DE Amingdo e forma digital por

BCERTASOLUCDES Bl
EDT_ECN IA E MEIO CEDTEDNIA E MEV] AMBENTE
BIEMTE LTDA: SIS 400056

. 155 Dados: 20030811 1657130 1304

, CERTIFICAGAO DIGITAL DE DOCUMENTOS
NUMERO DE CONTROLE: 7002.8257.8885.9199

OBS; A autenticidade deste documento devera ser verificada no enderego eletrénico www.orbio0d.gowbr
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Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART CREA-SC

Led n® E.43€, da 7 de dezemin o 1977

Conselho Regional de Enganhara & Agronomia de Santa Catanna

Thushs FProftiaional. Enganbaie T

Ergrons Contrtade: ACERTA SOUUCOES EM GEOTECAIA E MEND AMEIENTE

2 Dados o Contralo
Cortratanta FUNDEETE
Endaregs SERVIDAD ARIO D& SUARDS, S04
Cormplhrmsic
Cidada: CHAPEDD
Wk RY 85800
Contra: Calabrads e

& Dades JbmaSanios

Prapisbiia PREFEMURA DE COROMEL FREITAS
Endaies Sl St Calififa

e S Rome, Freras

Data da s 110000
Finilihica: Ouite

Prireiilio da Taimisg: 110800

4 Alidade Thotica
Andhia Avabaghs
Estabilldade & conteng:3e oe taludes & encostas

Diirrufeidie de Trabalba

E Obsarei i

ART OBRA OU SERVICO

L
1
E%EEM 252023 8908646.3
Al 1 Iricsial

Irvcividual

R P 2012845020
Flaghitee: 508058 00

Fighitre: 125T03-3-80

CPRICHPL 82 04 842000108
e ED
Balre FUMDACAD UNIVERSITAR

UF: 86 CEF BlSN-00
Ao |l
Tiger d Coninita e
CPRICHPE 83 H B240001-TS
N
B CENTRO
UF: 86 CEF: B8a0-000
Coontenees Geagifon
g
o
1.00 Uridurd'st

%mﬁmégmmwmuu WASEA B IDENTIICACAD DAS AREAS CON POTENGAL DE BSS00, DE NWEL O DETALHANENTOD

& Daclaripi

. crich bt . Dioeiarn, sost s vk o Lol que fads | avidadeds| ragralieteds| mestn SRT o se ek o cloandfos dis g de soeditiiiati soedsle nEs iemes Moo de

didacts S ABNT, 1 leg

7. Entldida de Clids
AEEMC - 18

B Wloimagiiog

- BART i vhilide sorvnis ipds o pagiments & b
Sluaghs & phgaments da b Sa ART am 1108ERE TAXE DA ART A PAGAR

Wik ART. ek 254,50 | Dt Vv T | Rag e
Wikt Paga | Dot Priggarraarte | Plisine s
LA durita e s it e Sl W, hi-ge org, btan

+ & i S v andinide di ART sk de fegons bikiede do profasionsl e do
coftutante com & chjthes S8 documantar & wincso contisal.
. Eit ART with sujeits & virifice s conforme dhpose i Simue 472 2 5TF,

i Ll G740 0 i Rlavchigo 1. 02500 de CONFEA
[ CREA-SC

i i 0 b
Farac (4] BV34-5000

N ool Tt 1 b

Fie ) 33353407

o Dacrte Fadenl i 5208, de 2 de Sieembn de 2004,

B sl ik

Diacharo safirm wardsdeles i informesSe acim.
CORDREL FREITAS - 52, 11 de Agost du 205

A

A il i'
M
FASARL v ey

1L T

Cotratante: FUMOESTE
A BT -0
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ronselhe de arguitetur RRT 13332527
¢ Ubanisme do Bl S
ol Vit

Registro de Responsabilidacde Téenica - RRT

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome CivilfSociak: GABRIELA BORGES DA SILVA CPF: 0390300 XX-T0
Tituko Profissional: Arguitetofa) e Urbanista W& do Registro: 000AG42681

2. DETALHES DO RRT

N® do RRT: 511333252TRO1CTO01 Modalidade: RRT SIMPLES
Data de Cadastro: 01062023 Forma de Registro: RETIFICADOR
Data de Registro: 01/06,/2023 Forma de Participagdo: INDIVIDUAL

Tipologia: NAD SE APLICA

2.1 Valor do RRT

DOCUMENTO ISENTO DE PAGAMENTOD

3. DADOS DO SERVICO/CONTRATANTE

3.1 Servico 001

Contratante: FUNDACAQ UNIVERSITARIA DO DESENVOLVIMENTO DO OESTE CPRICNP): B2 2000 0000001-08

Tipo: Pessoa Juridica de Direito Privado Data de Inicio: 30062023

Valor do Servigo/Honordrios: RS0,00 Data de Previsdo de Término:
15/09/2023

3.1.1 Dados da Obra/Servico Técnico

CEF: B9840000 Ng: 1022

Logradouro: SANTA CATARINA Complementa:

Bairra: CENTRO Cidade: CORONEL FREITAS

UF: 5C Longitude: Latitude:

3.1.2 Descricdo da Obra/Servico Técnico

Elaboracdo de Sistema de Informagio Geografica - 5IG - cartografias preliminares temdticas - para o Plano Diretor de
Gestdo de Risco de Desastres da Defesa Civil, do municipio de Coronel Freitas - 5C

3.1.3 Declaracido de Acessibilidade

Declaro a ndo exigibilidade de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislacio e em normas técnicas
pertinentes para as edificagbes abertas ao pdblico, de uso pdblico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do art. 56 da
Lei n® 13,146, de 06 de julho de 2015.

3.1.4 Dados da Atividade Técnica

Grupo: MEID AMBIENTE E FLANEJAMENTO REGIOMAL E URBAND Quantidade: 234,157
Atividade: 4.1.7 - Elaboracdo de Sistemas de Informagdes Geograficas - SIG Unidade: metro quadrado

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO

NE do RRT Contratante Forma de Registro Data de Registro
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