Estado ge Santa Catarina
MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS
Controladoria Interna

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2023 — DE 17 DE MAIO DE 2023.

DISPOE SOBRE REGRAS GERAIS PARA
ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — ETP PARA CONTRATACOES
PELA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS/SC.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Coronel Freitas, Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei 1.357/2004,

Considerando a Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos);

Considerando a necessidade de observancia aos principios previstos no art. 5° da
referida lei, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro);

Considerando o que o inciso XX do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021 conceitua o
estudo técnico preliminar como documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacéo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacédo;

Considerando que o inciso | do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que a fase
preparatdria do processo licitatorio, dentre todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, tera a descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Considerando que nos 88 1° e 2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 constam
todos os elementos necessarios para confecgao do estudo técnico preliminar;

Considerando que a Unido trata do assunto na Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de
8 de agosto de 2022 — Dispbe sobre a elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no dmbito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP

digital;

RESOLVE:

Art. 1° As contratacdes realizadas por meio de processo licitatério, a luz da Lei Federal
n° 14.133/2021, deverdo ser precedidas de Estudo Técnico Preliminar — ETP, conforme
Anexo | desta instrucdo, como documento integrante do processo de contratacao, que
deve conter elementos precisos, suficientes e claros acerca da melhor solugdo para
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suprir a necessidade da Administragdo Publica Municipal, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental da contratagéo.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 6°, XX da Lei Federal n°® 14.133/2021, entende-se
como estudo técnico preliminar o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagédo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Art. 2° O Estudo Técnico Preliminar — ETP devera conter os elementos previstos no §
1°do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.:

|- Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

a) Indicar, com detalhes, qual é a necessidade da Administracdo Publica
Municipal, a fim de esclarecer a caréncia que precisa ser suprida;

b) Demonstrar que, de fato, ha um problema a ser resolvido, informando como
e quando ele surgiu e, por qual motivo a Administracdo Publica Municipal ndo
consegue sana-lo por conta propria, sem ter que realizar algum gasto.

Il - Requisitos da contratagéo:

a) Descrever quais elementos a solucdo deve conter para que o problema
possa ser resolvido;

b) Nesse momento, dentre outros requisitos, indicar e justificar se € possivel
ou ndo que o problema possa ser resolvido por um Gnico contratado, se é ou ndo
possivel que o contratado seja pessoa fisica ou se tem que ser pessoa juridica,
qual o tempo e modo de execucao da solucdo, entre outros requisitos necessarios
e suficientes para encontrar a melhor solu¢éo para o problema identificado no
inciso anterior;

c) Verificar se os requisitos sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

lll- Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucédo a
contratar:

a) Ser consideradas contratacdes similares feitas por outros Orgdos e
entidades publicas, bem como por organiza¢fes privadas, no contexto nacional
ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b)  Se for o caso, realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletrénica, para coleta de contribuicdes;

c¢) Em caso de possibilidade de compra, locagcédo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢éo para escolha da alternativa
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Vv -

mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) Sempre que possivel, ser consideradas outras opgdes logisticas menos
onerosas a Administracdo, tais como chamamentos publicos de doacgédo e
permutas;

e) Caso a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se 0s requisitos que limitam a participacéo sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso:

V -

BN

a) Fazer um breve resumo quanto a solucdo encontrada até o momento,
indicando se é ou ndo necessario exigir algo relacionado com manutencao e/ou
assisténcia técnica;

b) Avaliar a necessidade de ser exigido que os servicos de manutencdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia
compativel com a necessidade, conforme dispde o 8§ 4° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021;

Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memarias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala:

VI -

a) Justificar as quantidades pretendidas, preferencialmente de acordo com as
contratag@es ja realizadas nos ultimos 12 (doze) meses;

b) Sempre que possivel, verificar a possibilidade de unificar as quantidades
com outras secretarias, a fim de potencializar eventual economia em virtude de
uma quantidade maior;

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios

referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que
poderéo constar de anexo classificado, se a Administracédo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitag&o:

a) Justificar o preco da contratacdo mediante observacéo fiel ao art. 23 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, em especial os 88 1° e 29

b)  No caso de obras e servigcos de engenharia (comuns e especiais), ha uma
ordem de parametros a ser seguida, ou seja, sé € possivel utilizar o parametro
seguinte se houver justificativa técnica formal e documentada para ndo ter
utilizado o parametro anterior;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo:
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VI -

IX -

a) Sempre que possivel, buscar priorizar parcelamento do objeto, ou seja,
verificar se é possivel e vantajoso permitir que o objeto seja dividido, a fim de
ampliar a competicdo (por exemplo: se o uniforme escolar referir-se a roupa e
calcado, tentar permitir que a roupa possa ser adquirida de um fornecedor diverso
do fornecedor de calgado, ou seja, tentar ndo exigir que o mesmo fornecedor tenha
gue fornecer roupa e calgado);

Contratacfes correlatas e/ou interdependentes:

a) Contratacbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

b) ContratacBes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacéo direta
na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacao
da necessidade da Administracao Publica Municipal;

Demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contrata¢cfGes anual,

sempre que elaborado, de modo aindicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao:

X -

a) Sempre que existir o Plano de Contratacdes Anual — PCA, indicar se a
contratacdo estd ou nédo prevista no referido instrumento: se estiver, indicar a
previsdo; caso ndo esteja, deve ser justificado o motivo de ndo estar previsto e
verificar a forma correta de alterar o plano antes de prosseguir com a contratacao;

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis:

XI -

a) Indicar e demonstrar se a solucdo encontrada para a necessidade pode ou
nao ter seus beneficios aproveitados em outros setores e/ou de outras formas;

b) Se a mencionada contratacdo pode auxiliar/potencializar o trabalho de
outros servidores e/ou outros setores, seja auxiliando algum ato, economizando
outras contratacBes, possibilitando substituicGes, entre outras formas de
economicidade e aproveitamento do recurso publico investido na contratacao;

BN

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestédo contratual:

a) A fim de garantir que o objeto contratado seja fielmente executado e
cumprido, é imprescindivel que o recebimento seja efetivo e adequado, o que
permitirh e garantira que a necessidade seja, de fato suprida;

b)  E preciso identificar se a Administracéo Publica Municipal tem condicdes de
receber o objeto da forma como esta descrito;

c) Caso ainda nédo tenha, é necessario indicar quais as providéncias precisam
ser realizadas antes de formalizar o contrato, pois a partir do momento que o
contrato for assinado € necessario que a gestdo e a fiscalizacdo estejam
devidamente preparadas para exercer suas fungoes;
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Xl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel:

a) Sempre que possivel, priorizar que a contratacao seja sustentavel, ou seja,
€ importante pensar nas formas possiveis de solucionar o problema sem agredir
0 meio ambiente, ou ainda, quais 0s atos que podem minimizar eventuais danos
causados ao meio ambiente (por exemplo: licengca ambiental, coleta seletiva,
descarte separado, produtos reciclados, reciclaveis, entre outros atos);

XIll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina: posicionamento final sobre a melhor
solucdo encontrada para a necessidade da Administracdo Publica Municipal; dizer, de
forma clara e objetiva de que forma o problema sera solucionado sob a perspectiva do
interesse publico.

§ 1° Conforme art. 18, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, o ETP devera conter ao
menos o0s elementos previstos nos incisos |, V, VI, VIl e XIll e, quando ndo contemplar
os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Conforme art. 18, § 3° da Lei Federal n® 14.133/2021, em se tratando de ETP para
contratacdo de obras e servigcos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

§ 3° Durante a elaboracédo do ETP deveréo ser avaliadas:

I- A possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucédo, conservacao e operacdao do bem, servico ou
obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do art. 25, § 2°da Lei n® 14.133/2021;

Il - As contratagOes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratacdes de execucgao continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos,
com base, inclusive, no relatorio final de que trata o art. 174, § 3°, VI, “d” da Lei n°®
14.133/2021.

§ 4° Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica
das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital séo
relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo Municipal, devera ser escolhido o
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no art. 36, § 1° da Lei n°®
14.133/2021.

Art. 3° Compete a cada secretaria a responsabilidade de preencher o ETP de suas
solicitagbes para compras ou servigcos ou obras.
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Art. 4° Para as contratacdes diretas o ETP sera obrigatorio, sendo dispensado mediante
autorizacao expressa do chefe do poder executivo.

Paragrafo Unico. O Departamento de Compras podera requerer a elaboracdo do ETP
mesmo ha situacdo descrita o caput, quando a natureza e/ou a complexidade do objeto
exija informacgdes detalhadas das condi¢gfes contratuais.

Art. 5° Compete ao Controle Interno orientar e fiscalizar o cumprimento desta instrucéo,
sendo que os casos de inobservancia das normas aqui estabelecidas serdo objeto de
auditoria para apuracédo da responsabilidade e possiveis danos ao erario publico, sendo
imediatamente informado ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que adote as
providéncias necessarias.

Art. 6° Esta Instru¢cdo normativa entra em vigor a partir de 17 de maio de 2023.

Municipio de Coronel Freitas, 17 de maio de 2023.

Fernanda Regina Sartori Tozetto

Controladora Interna

De acordo:

Delir Cassaro

Prefeito Municipal
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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n°® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§88 1°e 2°

ELEMENTOS OBRIGATORIO
RESPONDER?
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, SIM

CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
Resposta:

Art. 18, 81° Ic/c 8 2°

REQUISITOS DA CONTRATACAO
Resposta ou Justificativa para nao responder:

NAO
Mas se nao responder,
precisa justificar — art.
18, § 2°

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA
ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA

NAO
Mas se nao responder,
precisa justificar — art.

DO TIPO DE SOLUQAO A CONTRATAR 18, 8§ 2°
Resposta ou Justificativa para ndo responder:
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE NAO

DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Mas se nao responder,
precisa justificar — art.

Resposta ou Justificativa para ndo responder: 18,8 2°
ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A SIM

CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO
SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

Art. 18, 81° 1V c/c 8§ 2°

Resposta:
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, SIM g
ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS | Art. 18, § 1°, VI c/c § 2°7

doleletronicamente por FERNANDA REGINA SARTORI TOZETTO, DELIR CASSARO
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REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

Resposta:

7. | JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SIM
CONTRATACAO Art. 18, 81° Vllic/c §
Resposta: 2°

8. | CONTRATACOES CORRELATAS E/OU NAO
INTERDEPENDENTES Mas se néo responder,
Resposta ou Justificativa para ndo responder: precisa justificar — art.

18,8 2°

9. | DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO NAO
PLANO DE CONTRATA(;OES ANUAL, SEMPRE QUE | Mas se néo responder,
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU | precisa justificar — art.
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA 18,8 2°
ADMINISTRACAO
Resposta ou Justificativa para nao responder:

10. | DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS NAO
EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR | Mas se ndo responder,
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, | precisa justificar — art.
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS 18, 8§ 2°
Resposta ou Justificativa para ndo responder:

11.| PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA NAO

ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Resposta ou Justificativa para ndo responder:

Mas se néo responder,
precisa justificar — art.
18, § 2°
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12.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE

NAO
Mas se néo responder,
precisa justificar — art.

OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA 18, § 2°
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
Resposta ou Justificativa para nao responder:

13.| POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A SIM
ADEQUACAO DA  CONTRATACAO PARA O Art.18,81° Xllic/c §
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA 2°

Resposta:

Municipio de Coronel Freitas, 17 de maio de 2023.

SECRETARIA:

NOME DO RESPONSAVEL:

ASSINATURA:
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