MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Parecer: MPC/DRR/2991/2023

Processo: @PCP 23/00202403

Origem: Prefeitura Municipal de Coronel Freitas

Assunto: Prestacado de Contas referente ao exercicio de 2022

Numero Unificado: MPC-SC 2.3/2023.2644

Trata-se de Prestacdo de Contas efetuada pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio em epigrafe, consoante regra da Constituicdo
Estadual, art. 113, § 1°.

Foram juntados os documentos relativos a prestagcdo de
contas em comento as fls. 04-402.

A Diretoria de Contas de Governo apresentou o relatorio

técnico de fls. 403-476, consignando as seguintes irregularidades:

9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagbes referentes ao
Langamento da Receita, de modo a garantir a transparéncia da
gestéo fiscal, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-
A () da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n° 131/2009 (Capitulo 7 e Doc. 3, do Anexo ao
Relatério de Instrugao);

9.2.2 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem de emendas
individuais (R$ 100.000,00), em desacordo com a Tabela de
Destinagao da Receita Publica25 e afronta ao art. 85 da Lei n.°
4.320/1964 (ltem 3.3, Quadro 9-A e Doc. 2, do Anexo ao
Relatério de Instrugéo);

9.2.3 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC -
20/2015 (fls. 2 e 3).
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Este o relatorio.

Apos analisar toda a documentacao acostada aos autos e
ponderar sobre o exame efetuado pela area técnica, este Ministério Publico de
Contas manifesta-se nos termos que seguem, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 1° e art. 71 c/c art. 75 da Constituigdo Federal, art. 113 da
Constituicdo Estadual, e arts. 50 a 54 da Lei Complementar n. 202/2000, arts.
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7° e 8° da Instrugcdo Normativa n. 20/2015 e arts. 82 a 94 da Resolugdo TC n.
6/2001.

Sobre os grandes numeros da administragao, cuja analise
conforma, por definigdo constitucional, as chamadas contas anuais
apresentadas pelo Prefeito Municipal, objeto do parecer prévio a ser exarado
pela Corte e de futuro julgamento pelo Poder Legislativo, foram apurados pela

Diretoria de Contas de Governo os aspectos a seguir expostos.

1. Da gestao financeiro-orgamentaria

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa
realizada resultou no superavit de execugao orgamentaria.
A relacdo entre despesas correntes e receitas correntes

atingiu percentual inferior a 95%, ndo se enquadrando o Municipio na hip6tese

de ajuste fiscal prevista no art. 167-A da CRFB/88 (Emenda Constitucional n.
109/2021).
O resultado financeiro do exercicio apresentou-se

superavitario, atendendo, portanto, aos ditames legais aplicaveis.

2. Das aplicag6es minimas em saude

No capitulo das despesas com saude, constata-se que
foram aplicados em acdes e servigcos publicos de saude valores superiores ao
percentual minimo de 15% do produto de impostos, conforme exige o art. 198
da Constituicdo Federal c/c o art. 77, inciso Il e § 4°, do ADCT.

3. Das aplicagdoes minimas em educagao

O disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,

referente a aplicagcdo minima de 25% das receitas resultantes de impostos em

manutencao e desenvolvimento do ensino, revelou-se cumprido.
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Restou atendido o art. 212-A, inciso Xl, da Constituicao

Federal, e o art. 26 da Lei n° 14.113/2020, que preconizam seja aplicado pelo
menos 70% dos recursos recebidos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagao basica.

Foram aplicados, pelo menos, 90% dos recursos oriundos
do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da educagao
basica, conforme exige art. 25 da Lei n® 14.113/2020.

A obrigacao de utilizar no primeiro quadrimestre os recursos
do FUNDEB que deixaram de ser aplicados no exercicio anterior (no maximo
10%) mediante abertura de crédito adicional (artigo 25, § 3° da Lei n°
14.113/2020) foi observada.

4. Dos limites para gastos com pessoal

Os gastos com pessoal do Municipio no exercicio ficaram

abaixo do limite de 60% da Receita Corrente Liquida, conforme o exigido pelo
art. 169 da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar 101/2000, em seu
art. 19.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio em

exame ficaram abaixo do limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida -
RCL, conforme exigido pelo art. 20, Ill, “b” da Lei Complementar 101/2000.

O limite de gastos com pessoal do Poder Legislativo previsto

no art. 20, Ill, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situado no percentual de
6% da RCL, foi observado nas despesas proprias da Camara Municipal do

Municipio em epigrafe.

5. Dos conselhos municipais

Ao adentrar na analise deste ponto, a diretoria ressaltou que

houve a remessa de arquivos correspondentes aos pareceres do Conselho de

acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos do Fundeb e dos
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Conselhos Municipais da Saude, dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de
Assisténcia Social, de Alimentacao Escolar e do Idoso.

Todavia, em virtude da automatizacdo de analise, o corpo
técnico registrou que ndo houve exame quanto ao conteudo dos pareceres,
apenas a verificagdo quanto ao encaminhamento ou ndo dos mencionados
documentos, procedimento este que, a meu ver, mostra-se prejudicial ao
exame deste ponto.

Feito esse registro, anote-se que, no presente caso, este
orgao ministerial verificou que foram devidamente remetidos ao Tribunal de
Contas os pareceres dos Conselhos Municipais da Saude, dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao Escolar e do
Idoso, caracterizando o cumprimento do que dispde o art. 7°, inciso lll e
paragrafo unico, incisos | a V, da Instrugdo Normativa n. TC 20/2015.

Ademais, em analise ao teor destes pareceres, constatou-se
que houve a aprovacéo das respectivas contas.

Verificou-se ainda que houve a remessa do parecer do
Conselho de acompanhamento e controle da aplicagdao dos recursos do
Fundeb (fls. 197-198). Referido conselho exerce importante funcdo de

fiscalizagdo dos recursos desse Fundo.

6. Da transparéncia da gestao fiscal

Constatou-se que o Municipio de Coronel Freitas promove
parcialmente em meios eletrdnicos a divulgacdo de informagdes sobre a
execucao orcamentaria e financeira, consoante previsto nas Leis
Complementares n°® 131/2009 e n° 156/2016, que promoveram alteragdes na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se que o Decreto Federal n° 7.185/10 — que
regulamentava as mencionadas inovagdes — foi revogado pelo Decreto Federal
n° 10.540/20, o qual sera de observancia obrigatoria pelos entes federativos
somente a partir de 1° de janeiro de 2023 (art. 18).
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Dessa feita no exercicio em analise, o corpo técnico verificou
apenas o cumprimento dos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No presente caso, de acordo com as informacdes prestadas
pela Diretoria de Contas de Governo, ndao houve a disponibilizacdo de
informacgdes sobre o langcamento da receita (art. 48-A, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O inciso XVI do art. 9° da Decisdo Normativa n. TC-06/2008
dispde acerca da matéria:

Art. 9° As restricbes que podem ensejar a emissdo de Parecer Prévio

com recomendacédo de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito,

dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta Decisdo Normativa,
em especial as seguintes: [...] _

XVI — TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Descumprimento das

regras de ftransparéncia da gestdo publica, em todas as suas

condicoes, formas e prazos previstos nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar (federal) n. 101/2000. [grifei]

Em atencdo a redagdo do referido dispositivo e
considerando o descumprimento de apenas um aspecto analisado pela area
técnica, entendo n&o ser caso de recomendar-se a Camara Municipal a
rejeicdo das contas em exame.

No entanto, faz-se necessaria a autuagcdo de processo
apartado para analise e julgamento dessa restricdo, ja que nao foram

cumpridas todas as regras estipuladas na legislagdo que rege a matéria.

7. Das politicas publicas

A Diretoria de Contas de Governo realizou o monitoramento
de politicas publicas relacionadas a saude e a educacao mediante a avaliagao
quantitativa de acdes, de acordo com os ditames do Plano Nacional da Saude
(Nota Técnica n° 20/2021-DGIP/SE/MS e Lei n° 8.080/90) e do Plano Nacional
de Educacao (Lei n° 13.005/14).
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No que se refere ao atual Plano Nacional de Saude, a
diretoria técnica destacou que o monitoramento, realizado por meio da
Pactuacao Interfederativa 2017-2021, teve sua verificacdo descontinuada.
Assim, com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, o corpo técnico
verificou o status de cada plano municipal de saude junto ao Painel da Situagao
dos Instrumentos de Planejamento dos Municipios de Santa Catarina.

Para o ano de 2022, foi constatado que a situacado do plano
de saude do Municipio foi aprovado.

A diretoria técnica destacou ainda que o Governo Federal
aderiu a Agenda 2030, aprovada em Assembleia Geral das Organizagdes das
Nacdes Unidas, a qual estabelece 17 (dezessete) objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, divididos em 169 (cento e sessenta e
nove) metas, sendo que na area da saude tem-se o objetivo 3 — Saude e Bem
Estar. Assim, sugeriu que os Municipios adotem medidas para incluir em suas
politicas publicas de saude, além do planejamento e execugdao do Plano
Nacional de Saude, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
medida que considero pertinente.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacao,

aprovado por meio da Lei n° 13.005/14 para o periodo de 10 anos — no formato
de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias —, a Diretoria de Contas de
Governo optou, na analise das contas de 2022, por continuar o monitoramento
da Meta 1" e incluir o monitoramento da Meta 22 e da Meta 7°.

Quanto a Meta 1, a area técnica informou que o Municipio
em questdo esta fora do percentual minimo previsto no que tange a taxa de

atendimento em creche e dentro do percentual minimo no que tange a taxa de

atendimento em pré-escola.

! Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a
atender no minimo 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

2 Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE

3 Monitoramento do indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB)
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Quanto a Meta 2, registrou que o Municipio esta dentro do

objetivo fixado no Plano Nacional de Educagao.

Quanto a Meta 7, apurou que o Municipio ficou acima da
meta projetada pelo INEP para os anos finais do Ensino Fundamental.

Ainda, registra-se que a diretoria técnica apresentou quadro
evidenciando o esforgo orgamentario do municipio para o atingimento das
metas do Plano Nacional de Educagao.

Por fim, a diretoria técnica tratou das Metas de Saneamento
Basico, aduzindo que, de acordo com o artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007
(Redagao dada pela Lei n° 14.026, de 2020), incluido pelo Novo Marco Legal
do Saneamento, os contratos de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deveréo definir metas de universalizagédo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel, e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos, atée 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
néo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.

Nesse contexto, considerando os dados informados no
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, verificou-se que o
Municipio esta abaixo dos percentuais a serem atingidos.

Considerando o quadro acima exposto, o Ministério Publico
de Contas sugere a expedicao de recomendagao a Unidade Gestora para
que efetue as adequacbes necessarias ao cumprimento de todos os

indicadores de politicas publicas municipais avaliados no presente exercicio.

8. Da intempestividade na remessa do Balan¢co Anual

No que diz respeito ao exame da tempestividade da
prestacdo de contas, a data de protocolizagdo do Balango Geral permite

constatar a ndo observancia do que preconiza o art. 51 da Lei Complementar
n°® 202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugédo Normativa n°® TC 20/2015.
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N&o ha como olvidar que o ato de prestar as contas integra a
prépria prestacao de contas. Nao fosse assim, bastaria que as contas nao
fossem prestadas e que seu conteudo ndo fosse colocado a disposi¢cao da
Corte para que as contas nunca pudessem ser julgadas irregulares ou receber
parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Evidentemente, ndo ¢é isso que a Lei tutela. A Lei
Complementar n° 202/2000 em seu artigo 18, Ill, alinea “a” dispde ser motivo
para o julgamento pela irregularidade das contas a simples omissao no dever
de prestar contas. Ora, se as contas podem ser julgadas irregulares porque
nao foram prestadas, é porque o ato da prestacao de contas integra o
proéprio objeto da prestacao, qual seja, as contas prestadas.

Prestar as contas tempestivamente, portanto, inclui a
obrigacao constitucionalmente imposta, e, uma vez descumprida, é passivel de
reprimenda.

Se a Lei Organica da Corte garante-lhe o direito de, no
ambito de sua jurisdicdo, expedir resolugdes, atos e instrugbes normativas
sobre matérias inseridas em suas atribuicbes e sobre organizagdo dos
processos que |lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento sob
pena de responsabilidade (art. 4°), os atos normativos que a Corte editar
criam obrigacgoes.

A Instrugdo Normativa n. TC 20/2015, que disciplina, entre
outras matérias, a remessa de documentos contabeis ao Tribunal de Contas,
foi vulnerada quando o Gestor responsavel ndo observou o prazo maximo para
a remessa do Balanco Geral, nos termos do seu art. 7°, 1.

Portanto, tendo sido esta regra descumprida, entendo
cabivel a instauragdo do procedimento apartado para sua apuragcéo e para

sancionar a conduta do responsavel.

9. Consideragoes finais
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Em pareceres exarados em Prestacdes de Contas de
Prefeitos de exercicios anteriores, este 6rgao ministerial exaustivamente
ressaltou a importancia de se retomar a analise de topicos outrora abordados
pelo corpo técnico da Corte de Contas.

Dentre os pontos, ressaltam-se as questdes referentes ao
sistema de controle interno do Poder Executivo. Nao € demasiado recordar o
fato de que deficiéncias relacionadas a atuagdo do controle interno séo
consideradas falhas gravissimas, que podem ensejar a emissdo de parecer
prévio recomendando a rejeicdo das contas prestadas por Prefeitos, nos
termos do art. 9°, inciso Xl|, da Decisdo Normativa n. TC 06/2008.

Outro aspecto pontuado por este representante ministerial
concerne a necessidade de retomar a verificagdo da regularidade do
funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, incluindo sua instituicdo e a adequada destinagdo das despesas
publicas voltadas a protegéo da crianga e do adolescente.

Feito o registro acima, pontua-se que a Corte de Contas, por
meio da Portaria n® TC 943/2019*, constituiu comissdo com a finalidade de
proceder estudos para definicdo dos critérios para analise dos processos de
prestacédo de contas de prefeito no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

A questao atinente ao controle interno e as politicas publicas
voltadas para a prote¢cdo da crianga e do adolescente foram ponderadas nos
estudos realizados pela comissao. Esta, ao tratar da dificuldade de apreciagao
desse tema no ambito das PCPs, ressaltou dentre outros aspectos a
inviabilidade de operacionalizar uma analise qualitativa adequada de tais
pontos, bem como a possibilidade de adogdo de outros instrumentos
processuais e procedimentos fiscalizatérios especificos para o exame destes

assuntos.

4 Constitui comissdo com a finalidade de proceder estudos para definigdo dos critérios para
analise dos processos de prestacdo de contas de prefeito no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina
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Todavia, contrariamente a proposta formulada, registro
minha discordancia no que concerne a auséncia de analise de aspectos
relativos as politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, mais
especificamente da verificacdo da regularidade do funcionamento dos Fundos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O exame desses pontos visa concretizar o atendimento ao
principio da prioridade absoluta no ambito dos municipios catarinenses.

Ressalto que o referido principio possui sede constitucional
no art. 227° da Carta Magna e encontra-se regulamentado por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e de Resolugbes expedidas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

A alteragcdo promovida na apreciagdo das contas vai de
encontro a tendéncia cada vez mais acentuada de adocdo de medidas que
visam assegurar a escorreita aplicagdo de recursos destinados a protecéo de
criancas e adolescentes.

Pontua-se ainda que as PCPs se constituem em um dos
instrumentos processuais mais propicios para a verificacdo dos aspectos acima
mencionados.

Primeiro, pela sua abrangéncia. Todos os municipios, sem
excegao, devem remeter as contas de governo ao TCE/SC, o que permite que
este 6rgdo e o MPC/SC tomem ciéncia acerca das medidas adotadas em cada
unidade para dar cumprimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
outros diplomas normativos destinados a protecao dessa parcela da sociedade.

Segundo, pela sua periodicidade. A remessa das contas de
governo é realizada anualmente, o que possibilita 0 acompanhamento continuo
das agdes implementadas, oportunizando inclusive a verificagdo da evolugao

destas em comparacéo aos exercicios anteriores.

5 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagéao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
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Diante desse quadro, entendo que deixar de analisar tais
aspectos no ambito das Prestacbes de Contas de Prefeito contribui para
fragilizar ainda mais o funcionamento de um sistema destinado a assegurar
acdes prioritarias de atendimento a criangcas e adolescentes.

Feitas essas consideracdes, ressalto a importdncia da
retomada do exame das politicas publicas voltadas a essa parcela da
populagao, como meio de fiscalizar a concretizagao do disposto no art. 227 da
CRFB/88.

Por fim, no que concerne a questao do plano diretor, ponto
que era destacado por este representante ministerial na analise das Prestagdes
de Contas de Prefeito nos exercicios anteriores, registra-se que foi instaurado
no ambito do Tribunal de Contas o processo RLA n°® 21/00239966, oriundo de
representacdo formulada pela Procuradora Cibelly Farias, a qual solicitou a
realizagcao de auditoria operacional para a avaliagao sistémica do cumprimento
das obrigacdes tratadas no Estatuto da Cidade por parte dos Municipios
catarinenses. Dessa feita, ndo sera postulada a adogao de medidas por parte

da Corte de Contas no tocante a matéria.

10. Conclusao

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas
entende que as contas apresentadas pelo Municipio cuja prestacdo ora se
examina apresentam de forma adequada a posigdo contabil, financeira,
orgcamentaria e patrimonial da entidade, e, com amparo na competéncia
conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei Complementar 202/2000,
manifesta-se:

1) pela emissédo de parecer recomendando a Céamara
Municipal a aprovagao das contas do Municipio de Coronel Freitas, relativas
ao exercicio de 2022;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal

que:
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

2.1) promova a remessa do balang¢o anual dentro dos prazos
regulamentares (item 9.2.3 da conclusao do relatério n° 305/2023);

3) pela determinagdo a Diretoria de Contas de Governo
para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagdo
(PROCESSO APARTADO):

3.1.1) do descumprimento das regras de transparéncia da
gestao fiscal, contrariando os ditames da Lei Complementar n°® 101/2000, com
alteragdes posteriores (item 9.2.1 da conclusao do relatério n°® 305/2023);

3.1.2) das responsabilidades pela remessa intempestiva do
balango anual (item 9.2.3 da conclusao do Relatério n® 305/2023);

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada
pela Corte e a eventual tipificagcdo de reincidéncias no exame que processara
do exercicio seguinte;

3.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as
politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no
item 9 deste parecer;

4) pela recomendac¢ao ao Municipio para que:

4.1) efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de
todos os indicadores de politicas publicas municipais avaliados no presente
exercicio;

4.2) adote as providéncias descritas na conclusdo do

38:52

relatorio técnico:

13/08/2024 - 16

5) pela comunicacao do parecer prévio ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do propugnado pela Instru¢do Técnica, estendendo-se o

conhecimento da Decisédo da Corte ao Poder Legislativo municipal;

682.623.379-72 em

6) pela solicitagao a Camara Municipal de Vereadores

Cassaro

para que comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas

a D

5 propugnados pela Instrugéo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Disponibilizado

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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