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APRESENTACAO

As perdas e danos causados por desastres naturais tém se tornado cada vez mais
representativos em todo cendrio global. O Brasil esta entre os dez paises com o maior
nimero absoluto de atingidos nos dltimos 20 anos e teve quase duplicada as incidéncias
de registros de ocorréncias de desastres na ultima década. Coronel Freitas ndo passou

alheio aos impactos dos desastres naturais.

O tema tem recebido énfase. Internacionalmente, com a instituicdo do Marco de
Hyogo (2005) e o Marco de Sendai (2015) pelas Organizacdo das Nacodes Unidas.
Nacionalmente, com a instituicio da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC) - Lei n. 12.608 de 10 de abril de 2012, que delega o maior nimero de

atribuicdes ao nivel territorial em que os desastres se materializam: o municipio.

Os conceitos associados ao tema tém evoluido rapidamente, requerendo
abordagem sist€émica. O processo multidimensional de Gestao de Risco de Desastres
demanda sinergia complexa de diferentes atores sociais; da integracdo com as demais
politicas setoriais; relacionamentos nos diferentes niveis territoriais (internacional,
nacional, regional, local/municipal e comunitdrio). Concomitantemente o fortalecimento
da politica de gestao de risco de desastres no municipio depende do investimento em sua
estruturacdo organizacional-institucional (nas diferentes dimensdes); da estruturagdo do
orgdo municipal de Defesa Civil principalmente no cendrio regional; e na constante
atualizacdo dos levantamentos de dados e andlises de mapeamentos e estratégias e

priorizacao de agdes.

Contudo para nortear as prioridades de acdo da gestdo, o Relatorio Técnico para
elaboracao do Plano Diretor de Gestdo de Risco de Desastres do Municipio de Coronel
Freitas se pauta em conceitos atualizados acerca do tema, e se estrutura vislumbrando
engajamento dos atores envolvidos, a integragdo com as demais politicas municipais, a
articulacdo em diferentes niveis e o mapeamento de investimentos para acdes que

contribuam para o aumento da resiliéncia do territério e da populagao.
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1. INTRODUCAO

Perdas econOmicas, sociais e ecossistémicas tém crescido com o aumento do
numero de registros de desastres naturais. Segundo The International Disaster Database
(EM-DAT), no periodo de 1998-2017, foram registrados quase trés bilhdes em perdas
econdmicas mundiais (WALLEMACQ; BELOW; MCLEAN, 2018). Ainda segundo os
autores, o Brasil estd entre os dez paises com o maior nimero absoluto de atingidos nos
ultimos 20 anos (51 milhdes de brasileiros), com o nimero de registros de ocorréncias de

desastres quase duplicado na ultima década.

A preocupacdo moderna com os riscos e desastres existe desde o terremoto de
Lisboa em 1755 (CARVALHO; DAMACENA, 2013), mas a discussio cientifica e o
lancamento de politicas publicas apenas despontam na década de 1960, fortalecendo-se
internacionalmente apoés a instituicao da década de 1990 como a Década de Reducao de
Riscos de Desastres, com a 1*. Conferéncia da ONU sobre Desastres Naturais, em que se
apresentou a Estratégia e Plano de a¢do de Yokohama (AZEVEDO; RODRIGUEZ,
2010). Tiveram sequéncia o Marcos de Hyogo (NACOES UNIDAS, 2005) e o Marco de
Sendai (NACOES UNIDAS, 2015b), via o Escritério Internacional de Redugdo de Riscos
das Nacodes Unidas (UNISDR).

Além do Marco de Sendai, em 2015 um grande alinhamento em Acordos, Marcos
e Agendas internacionais como A Nova Agenda Urbana (NUA) - Habitat III; o Acordo
de Paris - United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC); e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), evidenciam questdes subjacentes e indissocidveis ao risco como por
exemplo a pobreza, a rapidez e a informalidade da urbanizagdo, os problemas cronicos de

satide (NACOES UNIDAS, 2019a).

Nacionalmente, a instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) - Lei n. 12.608 (BRASIL, 2012), prevé a gestao de riscos de desastres de
forma sistémica, integrada as demais politicas urbanas, adotando a bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento. A PNPDEC considera a necessidade da GRD integrar-se
as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,

mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao,
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ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocao do

desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2012, p. 1).

N

Os estudos voltados a gestdo de risco de desastres podem ser considerados
relativamente recentes, mas t€m passado por constante evolucdo, o que cria ocasido para
o uso de termos e defini¢des obsoletos em nosso cotidiano, que desmerecem toda esta
evolucdo conceitual internacional. Para evitar este tipo de equivoco, este plano contempla

capitulo especifico com a base conceitual utilizada (Capitulo 2).

Prenunciando alguns destes conceitos essenciais a elaboracao deste documento a
Gestdao de Risco de Desastres (GRD) deve ser compreendida como um processo, um
conjunto de acdes e medidas que a sociedade organizada utiliza, como uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel que integra diferentes atores sociais e diferentes escalas
territoriais. A GRD se pauta nos processos-chaves de geracdo de conhecimento,
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e reconstrucio a desastres (NARVAEZ;

LAVELL; ORTEGA, 2009).

O processo de GRD demanda sinergia de diferentes agentes intra e intersetorial
(entre os distintos 6rgaos do governo e a sociedade organizada), a integracdo aos outros
processos de desenvolvimento e o relacionamento intra e interescalar - nos diferentes
niveis territoriais: internacional, nacional, regional, local e comunitaria (NARVAEZ;

LAVELL; ORTEGA, 2009).

A GRD deve ser entendida com um processo multidimensional que requer
abordagem sistémica. Sua avaliacdo, como de qualquer outro processo de gestdo ao qual
deve estar articulada, busca a melhoria de seus subprocessos. Deve-se reconhecer
gargalos, a sobreposi¢cdo de esforgos, para padronizar e simplificar as atividades,
agilizando o processo. Assim, é possivel verificar a qualidade das acdes e medidas
realizadas, a eficiéncia na utilizacdo dos sistemas de apoio e a integracdo e comunicagao

entre os diferentes atores e escalas territoriais (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

O objetivo pretendido pela GRD ¢é alcangar a resiliéncia, conceito ainda em
constru¢do pelas distintas dreas do conhecimento, mas definido pela Nacdes Unidas
(2012) como a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos, de
resistir, absorver, acomodar e recuperar-se dos efeitos de ameacas em tempo habil e
eficiente, por meio da preservacdo e restauracdo de suas estruturas essenciais e funcdes

basicas.

20



Com base nessa compreensdo de GRD que demanda a sinergia de diferentes
agentes, a integracdo de politicas setoriais e de diversas escalas territoriais, pode-se
estabelecer um paralelo com a governanga, que corresponde a qualidade dessa integracdao
entre os distintos agentes e suas relagdes dinamicas. A utiliza¢do do termo governanca
associada a GRD pode ser considerada relativamente recente (segunda metade da década
de 2000), mas ja ha incorporagdo de seus conceitos pela definicio de GRD de Narvéez,
Lavell e Ortega (2009): o envolvimento de agentes especificos em cada contexto; a
atuacdo em diferentes niveis espaciais; e a necessidade de integracdo com as demais

politicas setoriais, salientam a complexidade associada ao processo.

A relevancia do nivel local (municipal) e comunitério € destacada a medida que
se compreende que é nesses niveis em que as perdas e danos se concretizam (NACOES
UNIDAS, 2015; NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009); sdo nessas escalas que as
politicas de GRD se materializam (NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014); e € no nivel
territorial local que a PNPDEC mais concentra atribuicdes de competéncias (em
comparacdo aos demais entes federativos - BRASIL, 2012). Alvim e Castro (2010)
sintetizam que a escala local € a escala de agdo. Assim, reforca-se a necessidade da GRD

tornar-se uma politica ptiblica municipal.

Considerando que uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema entendido como coletivo e relevante, e que, podem fazer uso de diversos
instrumentos para que as orientacdes e diretrizes sejam transformadas em acao por meio
de planos, projetos, programas etc. (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019) este documento
¢ elaborado para auxiliar na identificacdo, caracterizacdo e gestdo da ocorréncia de
desastres naturais associados a inundagdes e movimentos gravitacionais de massa (MGM)
no territério do municipio de Coronel Freitas. Para tanto considera os processos-chave de
GRD: geracdo de conhecimento; prevencao; reducdo; preparacdo; resposta; recuperagao
e reconstru¢do; e prevé sua integracdo as demais politicas publicas de desenvolvimento
do municipio, num processo sinérgico e colaborativo na busca por um desenvolvimento

mais sustentavel, mais resiliente.

Para tanto, o Relatério Técnico para elabora¢do do Plano Diretor de Gestiao de

Risco de Desastres do Municipio de Coronel Freitas se estrutura em 3 etapas:

a) Etapa 1: introdutdria, destacando seus objetivos gerais e especificos; aspectos
legais; base conceitual; material e métodos utilizados; a que medida o Edital € atendido;
referencial tedrico;
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b) Etapa 2: de levantamento de dados, com a caracterizacao fisico-ambiental do
municipio; seu processo de desenvolvimento urbano; estruturagdo organizacional-
institucional para GRD; percep¢do de risco pela populagcdo; levantamento de risco a

MGM e inundacdes;

c) Etapa 3: andlise e mapeamento de riscos; estratégias de acdo em dreas de risco
de MGM e inundacdes; planejamento estratégico para o processo colaborativo e de

integracdo da GRD as demais politicas publicas.

O PDGRD-DCCF também buscard didlogo com demais atores da rede de GRD
da regido, como os municipios da regido, Associacdo de Municipios (AMOSC),

Consorcios, Coordenador Estadual de Defesa Civil, entre outros.

1.1 OBJETIVOS

Sdo objetivos gerais e especificos do Relatério Técnico para elaboragdao do Plano

Diretor de Gestao de Risco de Desastres do Municipio de Coronel Freitas:

1.1.1 Objetivo Geral

Nortear a gestdo de risco de desastres naturais associados a movimentos
gravitacionais de massa (MGM) e inunda¢des no municipio, como instrumento que

permitird sua integracao as demais politicas publicas.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Adotar abordagem sistémica que a gestdo de riscos de desastres prevé, atuando
nos processos-chave de geracdo de conhecimento; prevengdo; reducdo/mitigacdo;

preparacao; resposta e recuperagao/reconstrugao;

b) Caracterizar o contexto do municipio e regido em relacdo a riscos de desastres

naturais;

c) Levantar e analisar os riscos de desastres naturais, em especial os movimentos

gravitacionais de massa e inundacdeS;
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d) Caracterizar, nortear as acdes necessdrias (estruturais e nao estruturais) para

reduzir ou erradicar as situacdes de risco no municipio;
e) Estabelecer critérios de priorizag¢do de intervengao;
f) Estimar custos para as medidas propostas;
g) Compatibilizar estratégias com outros programas nas trés esferas de governo;

h) Conduzir o municipio a integrar a Rede de Governanga de Risco de Desastre

de diferentes niveis territoriais (regional, estadual e nacional);

i) Dar subsidio para o planejamento do crescimento territorial do municipio a
partir da caracterizacgdo das situacdes de risco a serem consideradas no Plano Diretor e

demais politicas publicas municipais;

J) Dar subsidio para o municipio buscar maior Estruturacdo Organizacional-

Institucional para gestdo de riscos de desastres.

1.2 ASPECTOS LEGAIS E A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

Atualmente, a gestdo de risco de desastres no Brasil se vincula especialmente a
trés Ministérios:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes (MCTIC), por
meio do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden),
que realiza o monitoramento e emitir alertas de desastres naturais que subsidiem
salvaguardar vidas e diminuir a vulnerabilidade social, ambiental e econdmica decorrente
de desastres naturais; por meio de estrutura técnico-cientifica especializada. O Cemaden
também € responsavel pela Classificacdo e Codificagao Brasileira de Desastres (Cobrade)
(Anexo A) (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIAS, INOVACOES E
COMUNICACOES, 2023);

Ministério de Minas e Energia (MME), por meio do Servi¢o Geol6gico do Brasil
(CPRM); O foco institucional volta-se, drasticamente, para a geologia e a hidrologia

basicas, com o desenvolvimento concomitante das areas de aplicacOes, como geologia
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ambiental, hidrogeologia e riscos geoldgicos. Sai a atuacdo empresarial e fortalece-se a
atuacdo em parcerias institucionais com outros 6rgaos da administragdo federal, estados

€ municipios (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2023).

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), ao qual se
vinculam a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) e o Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) (MINISTERIO DA INTEGRACAO E
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023).

A Secretaria Nacional de Protegiio e Defesa Civil compete:

I - formular, orientar e conduzir a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.688, de
2019);

IT - coordenar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.688, de 2019)

III - participar da formulacio da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano -
PNDU;

IV - promover o planejamento das acdes de Prote¢do e Defesa Civil,
gestdo de riscos e de desastres e sua aplicacdo por meio de planos
diretores, preventivos, de contingéncia e de operagao;

V - estabelecer estratégias e diretrizes das acdes de Protecdo e Defesa
Civil, gestdo de riscos e de desastres;

VI - apoiar, de forma complementar, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica provocados
por desastres (Redag@o dada pelo Decreto n°® 9.688, de 2019)

VII - promover a implementa¢ao de normas, instrumentos, programas
e acdes relacionadas a Protecdo e Defesa Civil, gestdo de riscos e de
desastres;

VIII - promover a capacitagdo e o treinamento de recursos humanos
para acdes de Protecdo e Defesa Civil, gestdo de riscos e de desastres;
IX - coordenar e promover, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a realizagdo de acdes conjuntas dos 6rgaos

integrantes do SINPDEC;
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X - promover, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a organizagdo e a implementagdo de 6rgaos de protecao e
defesa civil;

XI - apreciar as solicitacdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para reconhecimento federal de situagdo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica;

XII - manter equipe técnica multidisciplinar, mobilizdvel a qualquer
tempo, para atuar nas acdes de protecdo e defesa civil;

XII - promover o intercAmbio técnico entre organismos
governamentais internacionais de protecdo e defesa civil e participar
como membro representante da Prote¢do e Defesa Civil brasileira;
XIV - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC;

XV - presidir o Conselho Diretor do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil - FUNCAP; e

XVI - coordenar os projetos de cooperacdo técnica celebrados com
organismos internacionais em sua drea de atuacio (MINISTERIO DA

INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023).
Ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) compete:

I - acompanhar e executar as agdes de monitoramento e preparagdo para
desastres e as agdes de resposta, em ambito nacional, na 4rea de
competéncia do Ministério (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.688, de
2019);

II - subsidiar a formulacgao e a defini¢@o de diretrizes gerais relacionadas
com a PNPDEC;

III - acompanhar e monitorar as condi¢des e as informagdes
meteoroldgicas, geoldgicas, hidroldgicas e sismoldgicas recebidas dos
orgaos e das entidades competentes;

IV - organizar e manter banco de dados de registros de desastres
ocorridos e das atividades de preparacdo e de resposta realizadas, por
meio de informagdes padronizadas que permitam a andlise e o
desenvolvimento de estudos sobre desastres e assuntos correlatos;

V - analisar os dados e as informagdes referentes as causas, aos danos

e aos prejuizos decorrentes de desastres;

25



VI - elaborar, consolidar e difundir relatérios de monitoramento de
riscos e de ocorréncias de desastres;

VII - difundir alertas de desastres e prestar orientacdes preparativas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

VIII - propor diretrizes e elaborar planos estratégicos para as acdes de
preparacgdo e resposta a desastres, em articulagdo com os demais 6rgaos
do SINPDEC e do Governo federal;

IX - articular e integrar as acdes do Governo federal na preparagdo e na
resposta a desastres (Redacdo dada pelo Decreto n°® 9.688, de 2019);

X - articular e integrar as acOes do Governo federal na resposta a
desastres em ambito internacional, quando demandado pelos 6rgaos
competentes (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.688, de 2019);

XI - analisar as solicitacdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica;

XII - planejar, promover e participar de exercicios simulados
relacionados com preparagdo para desastres;

XIII - fomentar a criagdo e a atualizacdo de sistemas de alerta e de
gerenciamento de riscos e de desastres nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios em articulagio com o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.688, de 2019);

XIV - analisar e acompanhar a execucdo de convénios, termos de
compromissos, contratos, ajustes € outros instrumentos congéneres
relacionados com as atividades do Centro (Redacdo dada pelo Decreto
n° 9.688, de 2019);

XV - articular o apoio federal para o desenvolvimento de acdes
operacionais de resposta a desastres (Redacdo dada pelo Decreto n°
9.688, de 2019);

XVI - propor acordos de cooperacgdo federativa e de protocolos de acio
conjunta no ambito do SINPDEC para execugdo coordenada em agdes
referentes as operacdes de resposta a desastres (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.688, de 2019);

XVII - mobilizar e coordenar equipes operacionais integrantes do
SINPDEC nas agdes de resposta em apoio a entes federativos afetados

por desastres (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.688, de 2019);
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XVIII - mobilizar, apoiar e coordenar as atividades da equipe técnica
multidisciplinar referida no inciso XII do caput do art. 12;

XIX - fomentar as atividades de comunicacio para a¢gdes de protecdo e
defesa civil, inclusive com a utilizacdo de radioamadores (Revogado
pelo Decreto n° 9.688, de 2019);

XX - promover, no ambito do SINPDEC, o desenvolvimento de estudos
relacionados com a identificacdo, a andlise, a avaliacdo e 0 mapeamento
de riscos e de desastres (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.688, de 2019);
XXI - gerenciar politicas, programas, procedimentos e acdes
relacionados a gestao de riscos e de desastres;

XXII - organizar e difundir informagdes para subsidiar os processos de
planejamento e gestdo relacionados a gestdo de riscos e de desastres nas
diferentes esferas de governo; e

XXIII - fomentar a incorporacdo da gestdo de riscos e de desastres em
planos diretores, preventivos, de contingéncia e de operacgdo
(MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2023).

No Brasil, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC) — Lei n.
12.608 (BRASIL, 2012), preve acdes de geracdo de conhecimento, prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil. Também prevé sua
integracdo as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satide, meio
ambiente, mudancas climadticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao

do desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2012).

Ao instituir o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), a
PNPDEC, também atribui as competéncias de cada ente federado, como podemos

verificar nos artigos 6°, 7°, 8° e 9°:

Art. 6° Compete a Unido:

I - expedir normas para implementagdo e execucdo da PNPDEC;

IT - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

III - promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensio e

consequéncia;
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IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das dreas de risco, nos estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de
desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com 4reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;
VII - instituir e manter sistema para declaracio e reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico
das dreas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢cdes para a declaragdo e o
reconhecimento de situagdes de emergéncia e estado de calamidade
publica;

XI - incentivar a instalacdo de centros universitdrios de ensino e
pesquisa sobre desastres e de nicleos multidisciplinares de ensino
permanente e a distincia, destinados a pesquisa, extensao e capacitagao
de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na execucao de
atividades de protecao e defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres;
XIII - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de

prevencdo de desastres (BRASIL, 2012).

Art. 7° Compete aos Estados:

I - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

II - coordenar as acdes do SINPDEC em articulagcdo com a Unido e os
Municipios;

III - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;
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IV - identificar e mapear as dreas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulacdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico
das dreas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacao
de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou
situagc@o de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento
das areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de
Prote¢do e Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencio e

alerta e de acdes emergenciais (BRASIL, 2012).

Art. 8° Compete aos Municipios:

I - executar a PNPDEC em ambito local;

II - coordenar as a¢gdes do SINPDEC no ambito local, em articulacao
com a Unido e os Estados;

IIT - incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacao das dreas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacio de emergéncia e estado de calamidade publica;
VII - vistoriar edificagdes e dreas de risco e promover, quando for o
caso, a intervencdo preventiva e a evacuagdo da populagdo das dreas de
alto risco ou das edificacdes vulnerdveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene
€ seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e
sobre as agdes emergenciais em circunstincias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao na ocorréncia
de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de

Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;
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XII - promover a coleta, a distribui¢cdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

XIII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das dreas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecdo civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associacdes de
voluntdrios, clubes de servicos, organizagdes ndo governamentais e
associacOes de classe e comunitdrias nas agdes do SINPDEC e
promover o treinamento de associagdes de voluntdrios para atuagdo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solu¢do de moradia tempordria as familias atingidas por

desastres (BRASIL, 2012).

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre
no Pafs;

IT - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;

IIT - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagio
econdmica das dreas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em
escolas e hospitais situados em dreas de risco;

V - oferecer capacitacio de recursos humanos para as acdes de protecao
e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de

informacdes e monitoramento de desastres (BRASIL, 2012).

E significativa a quantidade e a complexidade das competéncias atribuidas aos

municipios para GRD. Isso gera demanda de estruturacdo organizacional-institucional

dos municipios para o estabelecimento do SINPDEC em ambito local. No que diz respeito

a estruturagdo organizacional-institucional dos municipios para a GRD, ndo hda

estabelecida uma regra ou hierarquia obrigatdria para constitui¢ao do 6rgao de protecdao

e defesa civil local — cabendo aos municipios definir o tamanho, a estrutura e a sua

30



organizacdo, com base nas caracteristicas funcionais que detectar necessarias

(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014).

Entre os entes federados, a maior quantidade de competéncias na GRD cabe aos
municipios. Essa quantidade de competéncias atribuidas ao nivel territorial local €
compreensivel se considerarmos que € nessa escala que os desastres se materializam e
que as politicas publicas efetivamente podem ser aplicadas; porém, a maioria dos
municipios brasileiros € de pequeno e médio porte, com recursos institucionais e

organizacionais em dimensao reduzida.

Embora o Brasil possua uma Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC), o “Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Gestdo de Riscos e de
Desastres” estd em processo de elaboracdo, sendo previstos 300 dias para sua conclusio,

contando a partir de 03 de maio de 2023.

No Estado, o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC-
SC) (Portaria Estadual N° 133, de 19 de abril de 2023) (SANTA CATARINA, 2023),
destaca a necessidade de integracdo intersetorial e institui cinco eixos estratégicos para

gestdo de risco de desastres:
Eixo Estratégico I: Compreender os riscos de desastres;

Eixo Estratégico II: Fortalecer a governanca voltada a gestdo de riscos de

desastres (GRD);

Eixo Estratégico III: Investir em redugdo de risco de desastres por meio de um

planejamento integrado e multissetorial;

Eixo Estratégico IV: Melhorar a efetividade das a¢des de resposta e recuperacao

por meio de investimentos na preparagao;

Eixo Estratégico V: Desenvolver uma cultura de Protecao e Defesa Civil mediante

acoes de capacitagdo continuada.

A Secretaria Estadual de Protecdo e Defesa Civil dispde sobre o Sistema Estadual
de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC) na Lei N° 15.953, de 07 de janeiro de 2013, sendo
constituido por 6rgdos e entidades da Administragao Publica Estadual e dos municipios,
por entidades privadas e pela comunidade, sob a coordenacdo do 6rgdo central de

protecao e defesa civil.
O SIEPDEC prevé a seguinte estrutura:
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I — 6rgdo central: Defesa Civil (DC); (Redagdo dada pela Lei 18.047,
de 2020)

IT — 6rgdo consultivo: Conselho Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPDEC);

IIT — 6rgéos regionais:

a) Coordenadorias Regionais de Protecao e Defesa Civil (COREDECS);
e

b) Colegiados dos Coordenadores Municipais de Protecdo e Defesa
Civil; (Redagdo dada pela Lei 18.047, de 2020)

IV — 6rgdos municipais de defesa civil: Coordenadorias Municipais de
Prote¢do e Defesa Civil (COMPDECs); (Redag@o dada pela Lei 18.047,
de 2020)

V — 6rgios de apoio, definidos em ato do Chefe do Poder Executivo.
VI — Nicleos Comunitédrios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS).
(Redag@o incluida pela Lei 16.332, de 2014)

Paragrafo tnico. Os NUPDECs s@o grupos comunitarios e voluntarios,
organizados em distritos, vilas, povoados, bairros, quarteirdes,
edificacdes de grande porte, escolas e distritos industriais, que
funcionam como elo entre a comunidade e o Poder Executivo dos
Municipios por intermédio das COMPDECs, com o objetivo de reduzir
desastres e promover a seguranca da populacdo. (NR) (Redagdo dada

pela Lei 18.047, de 2020). (SANTA CATARINA, 2013).

As Coordenadorias Regionais de Prote¢do e Defesa Civil (COREDECsS) foram
instituidas pelo Decreto Estadual n® 728, de 13 de dezembro de 2011, e tém como
objetivos principais a execugao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil no ambito
regional; articulagdo e coordenacdo das acdes de protecao e defesa civil no nivel regional;
execugdo das atividades descentralizadas da SDC; e, orientacdo, de acordo com as normas
e a legislacdo em vigor, sobre a correta utilizacdo dos recursos materiais e financeiros
disponibilizados pela SDC a municipios atingidos por desastres (SANTA CATARINA,
2013).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para abordar a GRD € necessario compreender os fatores componentes do risco e
sua distin¢do do desastre, perpassando pelos processos e tipos de gestdo, até chegar na
compreensdo de sua governanga, pois a utilizacao do termo governanca associada a GRD

ainda € bastante recente na literatura.

Virias revisoes do referencial teérico deste plano aproveitam reflexdes utilizadas

por Jansen (2020), as quais foram cedidas por participar deste trabalho.

2.1 RISCO, RESILIENCIA E DESASTRE

A defini¢@o de risco pode variar de acordo com acordos sociais ou setores de
aplicacdo; mas se refere a incerteza e gravidade das consequéncias de uma atividade ou
evento em relacdo a algo que os humanos valorizam (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2017). A incerteza pode pertencer ao tipo de
consequéncias: a probabilidade, a severidade, a hora, ao local, onde e quando
aconteceram essas ocorréncias (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL,
2017). Esta conceituagdo recente de risco, capaz de valorizar diferentes caracteristicas,

resultados e dreas de conhecimento, foi transformada com o passar do tempo.

No medievo, o risco estava relacionado a divindade, ao incontroldvel, algo

exterior as agdes humanas e que geravam medo.

Para Giddens (2000), a ideia de risco foi estabelecida com os exploradores
ocidentais ao longo de suas viagens pelo mundo. A partir do espanhol ou do portugués,
linguas em que era usada para designar a navega¢do rumo as dguas ndo cartografadas, o

termo passa a lingua inglesa como “risk”.

O terremoto de 1755 € considerado o primeiro desastre moderno, ficando evidente
a demanda da sociedade ao governo nas fases de resposta e recuperagdo, € o homem como
agente de transformacdo do meio ambiente (CARVALHO; DAMACENA, 2013). No
século XIX, a percep¢ao do risco e das condi¢des que o produzem reacendem com as
transformagdes tecnologicas e do mundo do trabalho da revolucdo industrial

(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012). O conceito de risco
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para as ciéncias naturais e da terra é centrado na probabilidade de ocorréncia de um evento
fisico com potencial danoso: a €nfase estd no evento que o desencadeia ou na ameaca

(NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

No mesmo ano do desastre nuclear de Chernobyl, Ucrania (1986), Ulrick Beck
pesquisa sobre a construcdo social do risco, a “sociedade do risco”, numa abordagem de
contexto mundial (versdo original em alemao de 1986, publicada em 1992 em inglés). O
conceito de risco passa a compreender a probabilidade de danos e perdas futuras
associadas a ocorréncia do evento fisico danoso: o foco estava nos possiveis impactos

(NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

No estudo das teorias de risco elaborado por Beck e Giddens (apud MOREIRA,
2017), tem-se a op¢do por conhecer a modernidade e suas institui¢oes, entendendo as
saidas politicas e economicas dessas teorias. Nesse sentido, com base em Lefebvre (1976,
2000, 2014 apud MOREIRA, 2017) estabelece a aproximagao da “sociedade urbana” a
temadtica risco, a partir da no¢do de producdo social do espago, expressa anteriormente ao
surgimento da teoria da “sociedade do risco” de Beck. Lefebvre (apud MOREIRA, 2017)
identifica o desaparecimento das condi¢des de estabilidade de um espago permitindo
entender/revelar suas dinamicas. Reencontrar a no¢do de espaco e desvendar seus

processos de producao sao caminhos apontados para a redugdo do risco

Narvéez, Lavell e Ortega (2009), propdem entender o conceito de risco como uma
condicdo latente: o risco continuo, permanente, em que o meio apresenta uma série de
possiveis eventos fisicos que podem ser gerados pela dindmica da natureza, ou por sua
transformagcdo em ameacas reais a populacdo pela interferéncia humana. Devido aos
diversos mecanismos de uso e transformacgdo do territdrio e seus recursos, pode-se gerar

e construir o risco de forma individual ou coletiva.

Dessa forma, pode-se dizer que o risco € composto pela intera¢ao entre diferentes
fatores: AMEACA (evento fisico potencialmente danoso e seu de grau periculosidade,
como deslizamento, inundacdo, vendaval, etc.); EXPOSICAO (presenca humana); e
VULNERABILIDADE (condi¢ao intrinseca do sistema) (NARVAEZ; LAVELL;
ORTEGA, 2009) (Figuras 1 e 2).

A variacdo das condicdes da ameacga, em termos de intensidade e magnitude, a
exposicao e vulnerabilidade em grau ou niveis e a exposicao, compdem diferentes niveis

de risco de desastres, especificos de cada situacdo, do contexto em que ocorrem, nao

34



sendo possivel estabelecer um modelo de referéncia com pesos de evidéncia genéricos.
Cada sistema de risco de desastres deve ser analisado de forma tnica, especialmente em

funcdo do tipo de risco.

Figura 1- Condi¢bes que compdem o Figura 2 - Auséncia da exposicao do risco

risco de desastre. de desastre.

AMEACA |

AMEACA |
\

RISCO

DE
DESASTRE
k. VULNERABILIDADE

EXPOSICAO VULNERABILIDADE

NAO HA RISCO DE DESASTRE
SEM EXPOSICAO

Fonte: adaptado de Intergovernmental Panel on Climate Chance (2012).

Considerando que a exposicao e a vulnerabilidade estdo aumentando (SWISS RE
GROUP, 2018), a capacidade de evitar, reduzir ou adaptar-se as consequéncias negativas

de desastres ganha cada vez mais importancia.

Num sentido inversamente proporcional, o conceito de vulnerabilidade ¢é
relacionado a noc¢do de resiliéncia: mesmo quando as defini¢cdes e uso desse termo ou
no¢do sdo variadas, a resiliéncia se propde como uma sub noc¢do de conceito de
vulnerabilidade, ao referir-se a capacidade de uma comunidade ou individuo de levantar-
se, de restabelecer-se, de recuperar-se e reconstruir-se, apos a ocorréncia de um evento
danoso com consequéncias severas em termos de perdas e danos (NARVAEZ, LAVELL;

ORTEGA, 2009).

A resili€ncia pode ser utilizada para avaliar a capacidade de sistemas complexos
para manter a seguranca, a protecao, a flexibilidade e recuperar-se de uma variedade de
possiveis eventos adversos; permitindo revisar melhor como os sistemas podem se ajustar
continuamente de modo a alterar informacdes, relacionamentos, objetivos, ameagas, e

outros fatores para se adaptar as mudangas, principalmente aquelas que poderiam gerar
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resultados negativos, preparando-se para reduzir as consequéncias ruins quando os

eventos ocorrem. (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018).

O aumento da resiliéncia diminui a vulnerabilidade e o risco de desastre (Figura

3). Assim como as vulnerabilidades, a resiliéncia também € construida pela sociedade.

Figura 3 - Relacdo entre resiliéncia e risco de desastres.

RELAGAD )
VULNERABILIDADE X RESILIENGIA
E INVERSAMENTE PROPORCIONAL

l’ AMEAGA \L { AMEAGA
| e |

i  —
RESILIENCIA —

RISCO
DE

DESASTRE

EXPOSIGAO < VULNERABILIDADE EXPOSIGAD & VULNERABILIDADE

QUANTO MAIOR A RESILIENCIA,
MENOR A VULNERABILIDADE, MENOR C RISCO DE DESASTRE.

Fonte: adaptado de Intergovernmental Panel Climate Chance (2012).

Entendendo que o risco € dindmico no tempo € no espaco, tem conceito
multidisciplinar, e € construido socialmente; Narvdez, Lavell e Ortega (2009),

diferenciam conceitos de risco cotidiano, risco futuro e risco atual.

Risco cotidiano € o risco normalmente associado a condi¢des de pobreza —
violéncia doméstica e social, problemas de satde, falta de emprego, entre outros. A
convivéncia didria com essas situacdes acaba minimizando a importancia do risco de
desastres, pois ja é despendido um grande esforco para enfrentar os riscos cotidianos. O
risco atual € existente e conhecido, ou seja, ja se encontra instalado, e sobre ele pode-se
lancar a¢des de redug@o ou mitigagdo, preparagdo, resposta e reconstrugdo. O risco futuro
ainda nao existe, ndo é conhecido por ndo haver exposi¢ao, o que nao impede que ocorra
no futuro. Nesses casos trabalha-se com a prevencio (NARVAEZ, LAVELL E
ORTEGA, 2009).

O IRGC classifica os riscos como: CONVENCIONALIS - conhecidos e bem
definidos; EMERGENTES - novos ou conhecidos que se tornam aparente em novas

condi¢des de contexto; e SISTEMICOS - ameacas que falhas individuais, acidentes ou
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interrupcdes apresentam a um sistema através do processo de contigio

(INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018).

Os riscos de desastres naturais em meio urbano, por exemplo, sdo compreendidos
como riscos sistémicos. Os riscos sistémicos sdo altamente interconectados com
estruturas causais complexas, possuem relagdes causa-efeito nao lineares; e ha falta de
conhecimento sobre interconexdes em um ambiente interdependente e complexo
(INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018). A medida que a
interconectividade se torna cada vez mais difundida em todo o mundo, o ndmero € a
escala de ameagas sistémicas também crescerdo em nimero, complexidade e frequéncia

(FLORINI; TRUMP, 2018).

Assim, deve-se entender que o risco ndo € uma condi¢io que surge repentinamente
por fatores ou agentes externos ao processo de desenvolvimento (processos territoriais e
setoriais), mas uma consequéncia acumulada dos processos politicos, econdmicos e

sociais que tém lugar no territério (COLOMBIA, 2010).

A dificuldade de compreender que o risco esté diretamente relacionado ao modelo
de desenvolvimento e que requer uma abordagem sist€mica contribuem para o aumento

de perdas e danos gerados por desastres.

O desastre € a materializacdo do risco: sdo condi¢des pré-existentes de risco que
nao foram oportunamente reduzidas, sendo, portanto, um produto derivado do risco. O
risco anuncia a possibilidade de desastre no futuro. E o risco atual que se transforma em
desastre. Nesse processo, o risco atual transformado em desastre pode gerar um risco
transformado, ou seja, alterar o tipo de risco daquele territorio apds o desastre. O desastre
geralmente € confundido apenas com a ameaga, quando na verdade, representa que as trés
condic¢des que compde o risco de desastres - ameaca, exposicao e vulnerabilidade — foram
materializadas (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009). Os desastres estdo associados
as perdas sociais, econdmicas e ecossistémicas, variando na frequéncia de incidéncia,

intensidade e tipos.

Compreender o que € risco e o que é desastre, € a base para gestdo de risco de
desastres, que atualmente tem focado no risco, pois € latente, uma vez que o desastre
poderd ou ndo ocorrer. Assim, a incerteza quanto ao risco de desastre nao deve ser

considerada uma barreira para a ado¢ao de medidas preventivas e mitigadoras.
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22 RISCO E AS POLITICAS INTERNACIOANIS DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

Como comentamos no capitulo da Introdug¢do, o processo histérico de construgao
conceitual do risco passa por muitas modificagdes ao longo dos anos, mas ganha forca na

segunda metade do século XX.

No inicio da década de 1950, o risco tinha abordagens baseadas no perigo, na
ameaca. No final da década de 1970 — inicio da década de 1980, se passa a compreender
que o risco possui uma dimensao social, tendo sequéncia a ‘Gestao de Desastres’, para
que nos anos 2000, se compreendesse que o risco é uma construgdo social (e ndo apenas

uma dimenséo dele).

Todo este processo conceitual do risco passa a receber maior repercussdao mundial
a partir da década 1990, com marcos e programas internacionais vinculados a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), principalmente através do Escritério das Nacoes
Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNISDR): a institui¢ao de 1990 como a
Década Internacional para Reduc¢do de Riscos Naturais (IDNDR) (Assembleia Geral de
1989); o Marco de Yokohama (NACOES UNIDAS, 1994) como primeiro plano
internacional de estratégias e acdes para um mundo mais seguro; o Marco de Hyogo
(NACOES UNIDAS, 2007) que busca o aumento da resiliéncia das nagdes e

comunidades frente ao risco.

A investigagdo Etinay, Egbu e Murray (2018) acerca dos termos Gerenciamento
de Riscos de Desastres (GRD) e a Redugao de Riscos de Desastres (RRD) das politicas
da UNISDR anteriores a 2015, mostra que as abordagens sistemaéticas dessas politicas
falharam em capturar a dinamica dos perigos/ameacas, da exposicao e da vulnerabilidade,

necessarios a resiliéncia urbana.

Ainda no final da década de 2000, estudos como de Narvaez, Lavell e Ortega
(2009) ja passavam a compreender a necessidade de uma abordagem multidimensional,
sistémica, integrada ao desenvolvimento, e com enfoque na “Gestdo do Risco de
Desastre”, que toma forga posteriormente, em 2015. Ainda em 2012 o lancamento da
Campanha Cidades Resilientes: minha cidade est4 se preparando! (NACOES UNIDAS,
2012) busca auxiliar gestores municipais na implementagao do Marco de Hyogo (Figura

10).
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Em 2015, Marco de Sendai (NACOES UNIDAS, 2015) avanga com a institui¢io
de metas, principios e prioridades de acdo para a reducdo de riscos de desastres para o
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo quatro prioridades de acdo: a) compreensao
do risco de desastres; b) fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar
o risco de desastres; ¢) investir na redug@o do risco de desastres para a resiliéncia; e 4)
aumentar a preparacao para desastres para uma resposta eficaz e para ‘reconstruir melhor’

em recuperacio, reabilitacdo e reconstrucio (NACOES UNIDAS, 2015).

Além do Marco de Sendai, em 2015 um grande alinhamento em Acordos, Marcos
e Agendas internacionais evidenciam algumas questdes subjacentes ao risco como por
exemplo: a pobreza, a rapidez e a informalidade da urbanizacio, os problemas cronicos
de sadde, entre outras). A Nova Agenda Urbana (NUA) - Habitat I1I, o Acordo de Paris -
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC); Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel (ODS),

entre outros (Figura 4).

Figura 4 - Riscos de desastres através do tempo e do espaco — Global Assessment

Report (GAR) on Disater Risk Reduction (2019).
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Fonte: Nagdes Unidas (2019, p. 25).
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Trata-se de uma Agenda Politica Global, em que diferentes acordos convergem
para a necessidade de o desenvolvimento ser mais sustentdvel, reduzindo a
vulnerabilidade e aprimorando a resiliéncia. A conexdo de estratégias de mudancas
climaticas, de desenvolvimento e de financiamento cria um multilateralismo mais
inclusivo entre os stakeholders no combate a desastres e mudancas climdticas com a a¢ao
das partes interessadas (MIZUTORI, 2019). “[...] incorporam a necessidade de
compreender os principais aspectos da criacdo e propagacdo de riscos - exposicdo e
vulnerabilidade, bem como as caracteristicas dos perigos e suas interacdes dindmicas
[...]” MIZUTORI, 2019, p. 100013) (Figura 5).

Figura 5 - Desenvolvimento sustentavel com base em informacdes de risco — Global

Assessment Reporto in Disater Risk Reduction (GAR) (2019).
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Fonte: Nagoes Unidas (2019, p. 30).
Apo6s 2015, o aprimoramento conceitual que ja vinha ocorrendo se fortalece,

enfatizando ainda mais a “resiliéncia” e a “preparacdo”, sendo incorporados os termos
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como ‘risco sist€émico” e ‘“‘sistemas adaptativos complexos” (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2018), ‘sistemas adaptativos e integrativos de gestdo de
risco” (ISHIWATARI, 2019).

2.3 PROCESSOS E TIPOS DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

O gerenciamento de risco depende de um processo para facilitar a tomada
sistematica de decisdes, sendo confrontada com os desafios da complexidade, incerteza e

ambiguidade (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2017).

Conceitualmente, ao entendermos ‘gestdo’ como um processo de planejamento
(de objetivos, metas, programas, projetos e recursos), controle (andamento, avalia¢do e
prestacao de contas) e execucdo (implementagcdo das agdes) (Figura 6); € decorrente a
compreensdo de que o desenvolvimento municipal € um processo social e politico, reflexo
do desempenho da gestdo publica e dos atores econdmicos € comunitdrios. Do mesmo
modo, gestdo de risco de desastres também € reflexo desse desempenho, na forma de
acoOes integradas nos diferentes temas e instrumentos de desenvolvimento municipal

(COLOMBIA, 2010).

Figura 6 - Esquema do conceito de gestao.

Objetivos
Metas
Programas
Projetos
Recursos

PLANEJAMENTO

GESTAO

CONTROLE EXECUCAO

Monitoramento 5
Implementacdo

Avaliag&o das acdes

Prestacéo de Contas

Fonte: Colombia (2010).

Para a Estratégia Internacional para Reduc¢dio de Desastres (EIRD) (NACOES
UNIDAS, 2009) gestdao de risco de desastres (GRD), é entendida como conjunto de
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decisdes administrativas, de organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos
por sociedades e comunidades para implantar politicas, estratégias e fortalecer a sua
capacidade a fim de reduzir os impactos de ameacas naturais e de desastres ambientais e
tecnoldgicos consequentes. Isto envolve todo o tipo de atividade, incluindo medidas
estruturais ou ndo, para evitar (prevengao) ou limitar (mitigacao e preparagdo) os efeitos

adversos dos desastres.

Narvéez, Lavell e Ortega (2009) ja compreendiam que proposta de gestdo vigente
era limitada na compreensao das condi¢des que compde o risco, passando a desenvolver
para a Comunidade Andina o estudo direcionado “La Gestion Del Riesgo de Desastres:

un enfoque basado en processos”.

Retomando os conceitos base “risco” e “desastre”, o enfoque de GRD ¢ associado
a acoOes pré-desastres (a gestdo do risco) e ndo apenas desastre e pos-desastre (gestao de
desastres) (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009). Assim, a gestdo de risco de

desastres é a soma da gestiao do risco e do desastre, como se pode verificar na Figura 7:

Figura 7 - Gestao de risco de desastres.

Gestao do Gestdo do Gestao do

Risco de Desastres Risco Desastre

Fonte: Elaboracao prépria.

Para Narvdez, Lavell e Ortega (2009), a GRD deve ser entendida como um
processo (e ndo um produto) que tem relagdo direta com o modelo de desenvolvimento.
Considera-se que o tema risco deve estar explicito e presente no desenho de politicas,
estratégias e instrumentos de desenvolvimento. Sua complexidade se revela visto que
busca atuar em diferentes escalas territoriais (internacional, nacional, regional, local,
comunitdria e familiar e individual), com a integracdo, coordena¢do e didlogo com a

sociedade civil e agentes sociais.

A medida que busca o desenvolvimento humano, econémico, ambiental e
territorial sustentdvel, a GRD torna estreita sua relacdo com as politicas publicas que a

orientam. Trata-se de uma visao sistémica (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).
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O conceito de sistema estd ligado a nogdo de virios elementos em
continua interacdo, cujo comportamento ndo € linear. [...] Algumas
nocdes sdo destacadas na teoria sist€mica, tais como a interacdo
(relacdo ndo linear entre as partes), a organizacao (inclui estrutura -
ordem das partes e fungdo - ordem dos processos), a complexidade
(resultante de varios niveis de organizagéo) e a totalidade (o todo ndo

resulta da soma das partes) (VIEIRA,1999, p. 27, grifo nosso).

Partindo de uma visdo genérica de sistema, sdo elencados as entradas e saidas do

sistema, os elementos internos, elementos externos e processos, considerando sua

delimitacdo, como pode-se visualizar no esquema (Figura 8). Quando da apropriacao

desse modelo para a GRD, pode-se sugerir 0 esquema apresentado.

Figura 8 - Modelo sist€émico de gestdo de risco de desastres.

REPRESENTAGAQO GENERICA DE SISTEMA

SISTEMA

Entradas . Saidas
Elementos e relagtes

internas —

Elementos e relagdes
externas

REPRESENTAGCAO SISTEMA DE GRD

GRD

Riscos de

. Resiliéncia
desaslres | Flementos e relages

internas

Elementos e relacées externas
em # niveis territoriais

Fonte: Elaboragao prépria.

A compreensdo dos elementos, o seu papel e as suas relagdes no sistema, é

necessdria, pois relagdes interinstitucionais permitem arranjos, acordos e sinergias, na

busca da sustentabilidade ao longo do tempo e do territério, quando coordenadas.

Considerando que as organizacdes (agentes) sdo conformadas por suas pessoas e
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interpelacdes, formando uma estrutura dindmica, viva e interdependente (NARVAEZ;

LAVELL; ORTEGA, 2009).

Sistemas propensos a riscos sist€émicos sdo altamente interconectados e
entrelacados entre si, o que contribui para estruturas causais complexas e evolucoes
dinamicas, ndo lineares em suas relacdes de causa-efeito, geralmente estocdsticas em sua
estrutura de efeitos e potencialmente globais em seu alcance (no sentido de que ndo estdao

confinadas dentro das fronteiras) (RENN, 2016).

O International Risk Governance Council (2018) utiliza o termo Sistemas
Adaptativos Complexos (SAC) para sistemas de componentes interativos distribuidos,
cujas condi¢des podem mudar em resposta aos seus ambientes € uns aos outros, como
mostra a Figura 9. No estudo de gerenciamento de riscos de inundag¢des, Ishiwatari (2019)
também utiliza o termo Sistemas Adaptativos e Integrados, enfatizando a interface com

outras politicas publicas.

Figura 9 - Modelo sistémico de Gestao de Risco de Desastres.

Sistemas adaptativos
% complexos ﬁ

Y

emergéncia

@ simples auto-organizagdo %

dos relacionamentos
locais

Fonte: International Risk Governance Council (2018, p. 10).

Em um SAC, o entendimento das partes individuais de um sistema, tomadas
individualmente, ndo oferece uma explicagcdo robusta de como o sistema maior funciona

ou muda com o tempo. Essa rede dindmica de interagdes, na qual loops de feedback entre
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sistemas e relacionamentos aninhados entre um sistema maior e um subsistema
componente podem desencadear interrup¢des ou alteragdes em todo o sistema. Sob
algumas condi¢Oes, pequenas interacOes ou interrupcdes minuciosas em subsistemas
podem gerar mudancas sist€émicas substanciais em uma rede muito maior de
infraestruturas interconectadas ou sistemas sociais e economicos (Figura 10). A natureza
adaptativa e de multiplos atores de um SAC torna inerentemente dificil modelar ou
analisar por meio de modelos lineares simples de causa e efeito (COHEN; AXELROD,
2000 apud INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018).

Figura 10 - Diagrama ‘ball-in-cup’ para ilustrar mudancas de regime, proposto por

Scheffer (2009), apresentado pelo International Risk Governance Council (2018).

‘Choque

Regime 1 Regime 2 Regime 1 Regime 2 Regime 2

Mudanca nas variaveis
5 subjacentes

Fonte: Scheffer (2009 apud INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2018, p. 11).

O primeiro grafico mostra dois possiveis estados estdveis, com a bola branca no
regime um e a bola preta no regime dois. O segundo grifico indica uma mudancga de
regime devido a um choque externo. O terceiro grifico indica uma mudanga de regime

em funcdo de uma alterag@o nas varidveis/componentes subjacentes.

Um componente critico que define SAC € a interconectividade dentro e entre
sistemas. Essa interconectividade geralmente é impulsionada por conveniéncia ou por
uma questdo de eficiéncia - ou seja, é mais facil confiar em um servico publico de dgua e
energia de um edificio do que adquirir e gerenciar esse recurso sozinho. Além da facil
percepgao positiva do exemplo, por outro lado, a interconectividade pode expor os varios
sistemas em camadas a riscos de choques externos repentinos e tensdes insustentaveis.
As alteracdes podem ser lentas e ndo serem percebidas pelo publico leigo, mas podem
levar o sistema além de um ponto critico, resultando em mudancas em cascata no proprio

sistema e em outros sistemas interconectados (FLORINI; TRUMP, 2018).

Apoiar e fortalecer a capacidade de um sistema de auto-organizacdo e
autocontrole, que é propriedade de sistemas resilientes ou sustentdveis (FLORINI;
TRUMP, 2018).
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A adog¢do de abordagem baseada em sistemas permite entender a dindmica das
interacdes de risco, entre e através de aspectos humanos, ecolégicos, politicos e sistemas
econOmicos, sendo necessdria para um desenvolvimento mais sustentdvel, que busca a
resiliéncia (MIZUTORI, 2019). Ishiwatari (2019) trata esse mecanismo colaborativo
como sistemas adaptativos e integrados de gestao de riscos, que buscam alcangar a
colaboracdo representativa das diferentes partes interessadas e em diferentes niveis

territoriais; abrangendo vdrias dreas de gestdo de riscos de desastres.

No que diz respeito ao processo de implementacdo da GRD, podem ser
interpretados, a partir de Narvéez, Lavell e Ortega (2009), trés macromomentos até sua
implementacdo final (Quadro 1): a) auséncia de GRD; b) tentativa de incorporacdo da
GRD - quando existe infraestrutura, iniciam-se praticas de resiliéncia, mas inexistem a
visdo sistémica, a integracdo das politicas e instrumentos de gestao e a transversalidade

institucional.

Quadro 1- Macromomentos da implementagdo da gestao de risco de desastre.

Momentos da incorporacio da GRD no processo de

desenvolvimento
Momento 1 Momento 2 Momento 3
Caracteristicas X GRD
auséncia de GRD Vemiziifva 6 Existéncia da GRD

Incorporacdo da GRD

Incorporagdo do risco no
processo de

. Nao ocorre integracao e
desenvolvimento de forma: grag

transversalidade: Com o tempo, a

- Integrada;

(o risco nas politicas,
estratégias e instrumentos
de desenvolvimento)

Nao € incorporado

- as instituicdes existem,
mas a relagdo ¢ hierdrquica;
- 0 tema risco € inserido em
capitulos de planos setoriais

praticas consolidadas
e o enfoque
integrador tornam-se
automadticas e

ou num plano especifico rotineiras
-Transversal. (contradico).
(relacdes
interinstitucionais)
Resiliéncia Baixa Em crescimento Alta
Tendéncia a diluir-se
Estrutura de apoio a GDR Inexistente Existente entre as diferentes
organizagdes e atores
Visdo Sistémica Inexistente Inexistente Existente
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Fonte: adaptado de Narvaez, Lavell e Ortega (2009).

Em relacdo ao processo de implementacio da GRD, Narvéez, Lavell e Ortega

(2009) interpretam que podem ser definidos momentos diferentes (Quadro 1):

Momento 1 — auséncia da GRD: o tema risco de desastres ndo € integrado as
politicas publicas, as estratégias e instrumentos de desenvolvimento (ndo hé integracio);
ndo existem relacdes intra e interinstitucionais para GRD (ndo hé transversalidade); a
resiliéncia social € baixa; inexiste tanto uma estrutura de apoio a GRD, quanto uma visao

sist€émica de processo;

Momento 2 — tentativa de incorporagdo da GRD: o tema risco de desastres é
inserido em capitulos de planos setoriais ou num plano especifico (uma contradicdo ao
ideal - ndo h4 integracao); as instituicdes para GRD existem, mas a relacdo € hierarquica
(ndo hd transversalidade); ocorrem alguns avancos isolados na resili€éncia social;

encontra-se estrutura de apoio a GRD; mas nao ha visdo sistémica de processo;

z

Momento 3 - existéncia de GRD: o tema risco de desastres é integrado as
estratégias e instrumentos de desenvolvimento (ha integracdo); encontram-se relacdes
intra e interinstitucionais para GRD (hé transversalidade); a resiliéncia social € alta;
tendéncia a estruturagdo para GRD diluir-se entre os diferentes setores, organizagdes e

atores; € hd visao sist€émica de processo.

Narvéez, Lavell e Ortega (2009) compreendem que o Momento 2 - “Tentativa de
incorporacdo da GRD” deve ser entendido como parte da trajetdria no alcance do
Momento 3, em que hd visdo sist€émica, com a integragcdo com as demais politicas
urbanas; relacdes transversais; alta resili€ncia; estruturacdo organizacional-institucional

para GRD.

Esses momentos expressam a dificuldade do sistema migrar de uma rede de
politicas publicas de risco de desastre tradicional para uma rede de governanca de risco
de desastre. As temadticas “rede” e ‘“governanga” relacionadas a gestdo de risco de
desastres serdo discutidas em profundidade nos demais tépicos da fundamentacgao tedrica

deste estudo.

O constructo de Gestdao de Risco de Desastre proposto por Narvéez, Lavell e

Ortega (2009), é composto por seis dimensdes (Quadro 2).
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A medida que a GRD tem estreita relacio com o modelo de desenvolvimento, é
entendida como um processo continuo de busca da sustentabilidade, de participacdo, com
estruturas organizacionais, integracdo de agentes de forma transversa e integral, o
constructo da GRD evidencia sua sistematicidade: interagdo, organizacdo ou estrutura,

complexidade e totalidade.
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Quadro 2 - Constructo de gestdo de risco de desastres.

CONSTRUCTO DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

DIMENSOES

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Relagdo estreita com o desenvolvimento e a gestao.

O risco e sua gestdo ndo sdo coisas externas do desenvolvimento, mas componentes intimos, intrinsecos dele. Isso
significa que a gestao de riscos no seu sentido mais avan¢ado deveria ser uma realidade transformadora, que pretende
envolver-se e participar de processos novos e mais sustentaveis de desenvolvimento.

Ser visto como um processo e nao produto. Pesquisar
sustentabilidade no tempo e no territorio.

A gestdo ndo € refletida em um projeto com um produto especifico, mas sobre a continuagdo da aplicagao de principios e
acoes de gestdo e sobre a sustentabilidade dos processos. Sustentabilidade significa a passagem de um projeto especifico
para um processo continuo.

Estar sujeito a uma participacao e apropriacdo ativa
por parte de moradores em risco e suas organizacdes.

A importancia das dimensdes subjetivas dos riscos em sua avaliac@o e andlise significa [...] que o processo de gestdo tem
que ser necessariamente participativo, levantando o assunto de risco e as autoridades para atores e temas de andlise, a
formulacdo da estratégia e decisdo. A participacdo é um mecanismo para a legitimidade e garantia de pertenca e a pedra
angular de apropria¢@o do processo por parte dos atores sociais. A apropriacdo é, de fato, o sinal de defini¢cdo do processo.

Promovida através da criacdo ou consolidacio de
estruturas organizacionais - institucionais
permanentes e sustentdveis e com representacao dos
atores fundamentais do risco e da sua gestdo na
sociedade civil e politica.

Um principio basico derivado da integracdo da gestdo de riscos com o gerenciamento de desenvolvimento [...] € que ndo
deve haver necessidade de criar novas formas institucionais ou organizacionais que atendam as necessidades especificas
de gestdo de risco, uma vez que este ele pode ser alcancado em muitos de seus objetivos e dreas de preocupagdo por meio
da incorporagdo da questdo do risco [...]as institui¢des de promog¢ao do desenvolvimento ambiental, territorial, setorial,
etc. Em esséncia, o que € necessario € um controle do corpo e coordenac@o geral de gestdo, para realizar seu trabalho de
fundo através de agéncias ja existente e dotadas de fungdes e papéis na promogdo do planejamento do desenvolvimento.

Buscar a integracao, coordenacao e harmonizacio
dos agentes sociais em diferentes niveis territoriais.

Deve ser uma pratica impulsionada, coordenada e monitorada particularmente a partir do nivel local, mas ndo pode existir
sem o estabelecimento de relagdes, niveis de consulta e coordenacdo, negociacdo e engajamento com atores € processos
gerados nos territérios de maior hierarquia, sejam elas sub-regional, regional nacional e mesmo internacional. [...] Esse

assume grande importancia porque € reconhecido que o risco € expresso em niveis locais € o produto de multiplos
processos, concatenados e origens sociais e territoriais inter-relacionadas que excedam os limites do local. Um processo
de gerenciamento local pode ser mais eficaz se for ligada e desenvolvido no quadro de uma maior territorialidade.

Ser compreendido e aceito como algo transversal e
integral.

A gestdo de riscos € uma pratica transversal e integral que inclui atividades e abordagens tanto no que tem sido chamado
de prevencdo e mitigagdo, e em particular as questdes relacionadas com a preparacdo, resposta, reabilitacdo e
reconstrugdo. Seu indice de referéncia é um processo continuo de risco em constante evolugdo e mudanga e ndo o desastre
e as formas de modifica-lo em condi¢des normais de vida e durante ou apds a ocorréncia de desastres. Assim, desde o
inicio se aceita a continuidade como algo definido do risco e praticas que sdo implantados para reduzir ou prever.

Fonte: adaptado de Lavell (2004, 2007 apud NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009, p. 36-37).
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A GRD se fundamenta no conceito de risco em todos os seus processos, com o objetivo

de atuar em todos os momentos do risco continuo (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009),

como mostra a Figura 11.

Figura 11 - Esquema de intervencao do processo risco-desastre.

CAUSAS: DINAMICA NATURAL

CAUSAS DE FUNDO: POLITICAS SOCIAIS E
ECONOMICAS E PRESSOES DINAMICAS

PRESENCA/OCORRENCIA E EFEITOS DE FENOMENOS FiSICOS POTENCIALMENTE

PERIGOSOS (NATURAIS E SOCIONATURAIS)

RISCO
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PROCESSO DE CRIAGAO DO RISCO-DESASTRE
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bre o risco de desastre em seus diferentes ambitos

Prevenir o
risco futuro

D !
Q Gerar conhecimento sol

Reduzir
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Responder e
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Recuperar e
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Fonte: Narvéez, Lavell e Ortega (2009, p. 43).

Ainda sobre a Figura 11 podemos refletir diferentes questdes:

- primeiramente, a espacializacdo dos processos-chave de GRD abandonam a antiga

visdo “ciclica” para expressar o risco continuo (dindmico no tempo e no espago);

- na parte superior do esquema, estdo representadas as causas geradoras dos riscos:

dinamica natural; politicas sociais e econOmicas e pressdes dinamicas; € a presenca ou

ocorréncia e efeitos de fendmenos fisicos potencialmente perigosos;

- em “Processos de Criacdo do Risco-Desastre”, pode-se observar a diferenciacdo dos

momentos anteriores ao desastre - “risco futuro” e “risco atual” em verde; e a partir da

ocorréncia do desastre - “desastre” e “efeitos” em amarelo;

- 0 processo-chave de “geracdo do conhecimento” perpassa todos os demais processos;
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- a correspondéncia dos momentos do “Processo de Criacao do Risco-Desastre” com
os processos-chave de GRD: sobre o risco futuro se atua com o processo-chave de prevencao;
sobre risco atual, redu¢do/mitigacdo e preparacdo; durante o desastre, com resposta; € seus

efeitos com a reconstrucgao.

O macroprocesso de GRD € baseado em seis processos-chave: 1) gerar conhecimento
sobre o risco de desastre em seus diferentes ambitos; 2) prevenir o risco futuro; 3)
reduzir/mitigar o risco existente; 4) preparar a resposta; 5) responder e reabilitar e 6) recuperar

e reconstruir (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

O Quadro 3 conceitua os processos-chave apresentados na Figura 11.

Quadro 3 - Defini¢do dos processos-chave da GRD.

Processo-Chave Objetivos

Disponibilizar e divulgar dados, informacao e conhecimento que
permitem e facilitam a gestao eficaz dos riscos através de todos
0s seus processos constituintes para que subsidie a tomada de
decisoes.

1) gerar conhecimento sobre o
risco de desastre em seus
diferentes ambitos

Limitar o desenvolvimento de fatores de risco de desastres na

2) prevenir o risco futuro . < ~ . .
)P sociedade através da gestdo territorial-ambiental adequada.

3) reduzir/mitigar o risco Minimizar os fatores de risco existentes para prevenir ou limitar
existente o impacto adverso de eventos perigosos na sociedade.

Desenvolver habilidades, ferramentas e mecanismos para
4) preparar a resposta responder adequadamente a iminéncia e / ou ocorréncia de
fendmenos perigosos.

Atender oportunamente as necessidades basicas e imediatas das
5) responder e reabilitar populacdes ameacadas ou afetadas por um evento fisico perigoso
e prever o surgimento de novas condi¢des de risco.

Reestabelecer as condigdes aceitdveis e sustentdveis de
desenvolvimento econdmico e social da comunidade afetada,
reduzindo o risco a um nivel inferior que existia antes do
desastre.

6) recuperar e reconstruir

Fonte: adaptado de Narvdez, Lavell e Ortega (2009).

Como visualiza-se na Figura 12, na interven¢do do processo risco-desastre, o processo
de geracdo de conhecimento sobre o risco de desastres deve ocorrer no pré e pds-desastre. Os
processos de prevencdo, mitigacdo e preparacdo sido pré-desastre, enquanto 0s processos

responder e reabilitar e; recuperar e construir, no pds-desastre.
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Atuar no pré-desastre é considerado vantajoso em relacdo as perdas e danos do pés-
desastre, inclusive financeiramente: na 3* Sessdo da Plataforma Global para a Reducdo de
Riscos de Desastres em Genebra, Suica (2011), a ONU divulgou que cada ddlar investido em
prevencdo poupa sete ddlares gastos em reconstru¢do. Nos Estados Unidos, subsidios federais
para mitigacdo economizam U$ 6,00 para cada U$ 1,00 gasto (NATIONAL INSTITUTE OF
BUILDING SCIENCES MULTIHAZARD MITIGATION COUNCIL, 2017).

Considerando a complexidade de riscos sistémicos, os processos-chave de prevencdo
ou mitigacdo podem ndo ser o suficiente ou possivel, momento em que se evidencia a
importancia da “preparac@o’” nos processos de pds-desastre. O relatorio “Perspectivas sobre a
transi¢cao para a sustentabilidade” da Agéncia Europeia de Meio Ambiente, recomenda a efetiva
colaboracdo das organizacdes e seu envolvimento em dirigir ou governar uma transicdo para

um novo regime (GEELS, 2014 apud EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2018).

Nesse sentido, com o olhar sistémico aplicado as organizacdes entende-se que na GRD,
além dos processos-chave (também chamados de processos missionais), sdo desenvolvidos os

processos de apoio e de direcao (NARVAEZ, LAVELL; ORTEGA, 2009).

7z

Para que os processos-chave sejam atingidos, € necessario o desenvolvimento dos
processos de apoio e de diregdo, considerando a sua relacio de dependéncia (NARVAEZ;
LAVELL; ORTEGA, 2009). Os autores explicam esses processos na Figura 12 e estdo

classificados no Quadro 4.

Figura 12 - Mapa dos processos de gestao de risco de desastre.
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sobre o risco de desastres
em seus diferentes dmbites

6. Recuperar e Reconstruir

Fonte: Narvéez, Lavell e Ortega (2009, p. 77).
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Quadro 4 - Classificag¢do dos processos de gestao de risco de desastres.

Tipos de .
P Caracterizacao Processos
Processos
Promovem e administram recursos
. . Procurar recursos
humanos, recursos financeiros,
APOIO . . .
infraestrutura, servicos, tecnologias de
informacao, etc., necessarios para que . ~
Informar e educar sobre a intervengao.
0s processos-chave ocorram.
|. Gerar conhecimento sobre o risco de
/ desastre em seus diferentes ambitos.
Prevenir o risco futuro.
. - Reduzir/mitigar o risco existente.
CHAVE Respondem diretamente a missao ou
razao de ser.
Preparar a resposta.
Responder e reabilitar.
Recuperar e reconstruir.
Desenvolver a base institucional e
o normativa.
Promovem o direcionamento da
~ organizacio (planejamento estratégico
DIRECAO g ¢do (planej gico,

alocacdo de recursos e avaliacdo do Planejar e organizar a intervencao.
desempenho da organizacio
como um todo).
Acompanbhar, avaliar e controlar.

Fonte: adaptado de Narvdez, Lavell e Ortega (2009).

Os processos-chave geram produtos requeridos pela sociedade (razdo de ser da
organizacdo) e os de apoio e de direcdo geram produtos requeridos internamente a organizagao,
na realizacdo dos processos-chave. Essa gestdo por processos, requer identificar como as
unidades interdependentes dessa organizacdo se encontram conectadas entre si através dos
processos para cumprir a missdo compartilhada - o macroprocesso de gestdo de risco de

desastres e seus processos-chave (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009).

A partir dos processos-chave, também sao classificadas por Narvédez, Lavell e Ortega

(2009) diferentes tipos de gestao de risco de desastres, com base nos processos de:
- Gestao prospectiva - prevencao;
- Gestao corretiva - redu¢do/mitigacgao, e;
- Gestdo compensatdria - preparagdo, resposta, recuperagao.
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O estudo de Mojtahedi e Oo (2017) em bases de dados apds 2000, mostra que a
literatura se concentrou nas atividades pds-desastre (gestdo compensatéria, ou ainda, gestao de

desastres).

A complexidade conceitual de gestdo de risco de desastres elaborada por Narvdez,
Lavell e Ortega (2009) considera e descreve a abordagem sistémica, nocdo de sistemas
complexos, redes complexas e a governanga de risco de desastres, embora nao adote as mesmas

terminologias.

O Marco de Sendai (NAC()ES UNIDAS, 2015b) alavanca esse novo momento
conceitual, e destaca-se aqui a prioridade nimero 2: fortalecimento da governanca do risco de
desastres para gerenciar o risco de desastres (NACOES UNIDAS, 2015), tema do préximo

capitulo.

2.4 GOVERNANCA: INTERDEPENDENCIA E COLABORACAO

A governanga tem sido de interesse para os mais diversos campos. Segundo Richard e
Rieu (2009), seu conceito é polissémico, contestado e de interpretagdes diversas e subjetivas.
A etimologia da palavra no latim (gubernare), tem a mesma origem de “governo”, e em grego

(kuberndn), “pilotagem de navios” (RICHARD; RIEU, 2009).

Pode-se verificar diferentes direcionamentos do conceito de governanga ao longo do
tempo. O significado de governanca, similar ao que € utilizado hoje, tem origem anglo-saxa,
recebendo anteriormente outros significados. Apenas na década de 1930 € que o termo perde o

significado associado a territorialidade.

A diversidade de conceitos que surgem apds a década de 1980 passa a gerar o emprego
precipitado do termo. Nesse sentido, o estudo de Klijn (2008) com base na avaliacdo de dez
anos de pesquisa sobre governanga na Europa, conclui que a abordagem de governanca trata
de redes de governanca. Os conceitos de governanca, que nao abordam o conceito de rede e
tomada de decisdes complexas, sdo uma contradi¢do a sua conceituagdo, pois tem bases na
literatura tradicional de governo. Governanca ocorre em rede. Redes de governanga sdao
baseadas em interdependéncias - que ndo sdo necessariamente equitativas, entre atores
publicos, privados e sociedade civil - através de uma rede de relacdes, que descreve a

formulacdo e implementacdo de politicas publicas. As parcerias publico-privadas ou a
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formulacao de politicas interativas podem ser consideradas fendmenos especificos de redes de

governanca (KLIJN, 2008).

E importante considerar que essa conceituacio ndo é relegada a autoridade vertical e
poder regulador, como no caso de sistemas politicos. Em vez disso, a governancga refere-se a
processos verticais e horizontais, formais e informais, sem preferéncia a priori. Portanto, a
governanca multinivel refere-se a interagdo sinérgica entre institui¢des, niveis de governo,
sociedade civil e setor privado, que determinam como politicas e / ou agdes publicas sdo
definidas e implementadas. Tais processos incluem tanto interacdes verticais quanto
horizontais e podem assumir vérias formas e ocorrer em diferentes instancias (ADAPT CHILE,

2018).

Em estudos de governanga da dgua de Turton et al. (2007), definem que a governanga
retrata a relacdo entre as pessoas, a interacdo entre elas e o contexto ambiental, bem como os

principios, regras e normas que sao criados para orientar essas interacoes.

A defini¢do do autor vai ao encontro do conceito de rede de governanga, uma vez que
trata da relag@o entre os atores envolvidos, as interfaces; enfatizando aqui os principios, regras
e normas que as orientam. Os atores incluidos em redes de governan¢a podem ser entendidos
como a ciéncia, o governo e a sociedade, no modelo do tridlogo da governanca (TURTON, et

al., 2007) (Figura 13).

O modelo de Turton et al. (2007) destaca a interfaces entre os atores. O foco principal
¢ entender a integracdo entre os agentes do processo de gestdo, devendo ser considerado a
interdependéncia desses agentes e a dinamicidade das relagdes, sendo que a interface existe,
quando a relacdo tem fluxo de duplo sentido, onde ocorre a governanga (4rea do tridngulo

invertido).

A mensuracdo da governanga requer definir a intensidade e a qualidade dessas
interfaces. A inten¢ao é compreender a quem o governo deve gerar incentivos para desenvolver

a sociedade, com a ciéncia fomentando o processo de decisdes (TURTON et al., 2007).
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Figura 13 - Modelo do Tridlogo da Governanga.

Legislativo
Executivo
Judiciario

GOVERNO

/—\

INTERFACE INTERFACE

/ GOVERNANCA \

CIENCIA  — wrrrce <=—  SOCIEDADE

ciéncia fundamental
ciéncia aplicada
transferéncia de tecnologia
servigos especializados

sociedade civil
economia
meio ambiente

Modelo do Tridlogo da Governanga

TURTON et al.(2007)
Elaboracdo: JANSEN (2017)

Fonte: adaptado de Turton et al. (2007).

Entendendo que hoje a vantagem econdmica de um territorio estd associada a vantagem
colaborativa (capital social), o desenvolvimento humano - econdmico, social, democratico e
territorial-sustentdvel - de um territério depende da capacidade de organizacdo e acao de uma
sociedade frente a determinada situacdo. No contexto contemporaneo de sociedade do
conhecimento baseada em redes, em que o risco € produzido pela prépria cidade (sociedade de
risco), a governanca territorial se torna a nova arte de governar, uma gestdo relacional da

capacidade de organizacdo do territério (ESTEVE, 2009).

Em desfecho a visao dos autores apresentados, o Conselho Internacional de Governanca
de Risco (IRGC) considera que governanga se refere as acdes, processos, tradi¢des e

instituicdes pela qual a autoridade € exercida e as decisdes coletivas sdo tomadas e

implementadas (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL, 2017).

Operacionalizar o conceito de riscos sist€émicos em principios € instrumentos para sua
governanga € particularmente desafiador, j4 que nossos atuais sistemas econdmicos nao sao
construidos para atender problemas tdo complexos (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE
COUNCIL, 2018).

A governanca requer um processo colaborativo que considera diferentes stakeholders

(atores da rede), de diferentes niveis territoriais e diferentes politicas de desenvolvimento. Essa
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cadéncia complexa se torna vidvel a medida que existe estruturacdo organizacional
institucional para a sua implementacdo; e s6 possui sentido, se focado na real necessidade da

populacdo, que deve ser ouvida e incorporada ao processo.

2.5 GOVERNANCA DE RISCO DE DESASTRE

A governanga de risco aplica os principios de governanga a identificacdo, avaliagdo,
gerenciamento, avaliagdo e comunicacao de riscos no contexto de valores plurais e autoridade
distribuida. Inclui todas as informac¢des importantes como os atores envolvidos, considerando
suas regras, convengdes e processos. Considera importante a maneira como as informacgdes
relevantes sobre os riscos sdo coletadas, analisadas, compreendidas e comunicadas; € como as
decisdes de gestdo sdo tomadas e divulgadas (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE
COUNCIL, 2017).

Assim como Narvéez, Lavell e Ortega (2009) ja indicavam (embora ndo adotassem o
termo governanca), a governanca vai além do risco convencional andlise e gestdo,
incorporando valores sociais, preocupagdes e percepcoes de risco; além da integracdo de
conhecimento e acdo entre silos e varios niveis de governanca (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2017).

O IRGC propde um modelo/estrutura/orientagdes (framework) de diretrizes dindmicas
para implementar processos abrangentes, inclusivos e flexiveis de governanga de riscos, que

compreendem sete etapas interligadas:

Explore o sistema, defina seus limites e dindmica;

Desenvolver cendrios considerando possiveis transicdes em andamento e
futuras;

Determinar objetivos e o nivel de tolerabilidade a riscos e incertezas;
Co-desenvolva estratégias de gerenciamento que lidam com cada cendrio;
Aborde barreiras imprevistas e mudancas criticas repentinas;

Decidir, testar e implementar estratégias;

Monitorar, aprender, revisar e adaptar (INTERNATIONAL RISK
GOVERNANCE COUNCIL, 2018, p. 18).

Recentes experiéncias de gestdo de risco de desastres estdo criando um novo

multilateralismo, mais inclusivo, pela ac¢do das partes interessadas (stakeholders) para
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combater desastres e mudancas climaticas. Esses diferentes stakeholders, de diferentes areas e
niveis territoriais, t€m cada vez mais desenvolvido suas préprias estratégias de resiliéncia e
adaptacdo para lidar, adaptar e transformar os cendrios de risco em evolucao (MIZUTORI,

2019).

Em seu estudo sobre a governanga dos desastres, Tierney (2012) aponta a governanca
como um conceito mais inclusivo, reflexo das mudancas sociais, em que a tomada de decisdes
deixa de ter exclusividade das instituicdes do governo; e com base em outros trabalhos
(AGRANOFF; MCGUIRE, 2003; AGRANOFF, 2007; GOLDSMITH; EGGARS, 2004;
POWELL, 1990 apud TIERNEY, 2012), acresce que agora sdo frequentemente dispersas entre
diversos conjuntos de atores que incluem ndo sé as institui¢des governamentais, mas também
entidades do setor privado e da sociedade civil; entendendo as redes de colaboragdo e diversas
entidades como um meio de abordar estes problemas, porque as redes sdo flexiveis, adaptiveis

e capazes de mobilizar recursos diversos.

Para Tierney (2012) a gestdo de riscos de desastres depende de colaboracdo
transfronteirica e arranjos de governanga complexos, pois riscos € desastres nao respeitam
fronteiras. Assim, a finalidade publica da governanca de desastres € fazer com que os conjuntos
inter-relacionados de normas, agentes organizacionais e institucionais e praticas da GRD atuem
na prevencdo e reduzam os impactos e as perdas associadas com os diferentes tipos de
desastres. A autora também cita as disposi¢cdes de governacdo horizontal e vertical para a
governagdo do desastre proposta por Renn (2008): as relacdes de governanga horizontal
envolvem redes de atores que operam principalmente dentro de um contexto geografico local
(uma comunidade, planicie de inundacdo ou bacias hidrogrificas) enquanto as relagdes
verticais abrangem lacos entre entidades locais e supralocal (Estados, provincias, regides e

atores de nivel nacional e internacionais e globais).

Em 2012, quando publicou seu estudo, Tierney (2012) explicitou que a governanga do

risco de desastres ainda era um termo nfo utilizado na literatura sobre desastres.

Os estudos de Blackburn (2014) para gestdo de risco de desastres mostram a
importancia: a) da descentralizacdo de poder e recursos para o empoderamento local; b) do
valor critico de um forte governo de nivel intermedidrio no apoio a agéncia local; ¢) do papel
da comunicacdo e participagdo entre setores e niveis, para garantir responsabilidade e

confianca; e d) da neutralidade politica na gestdo de riscos.
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Nesse sentido, Renn (2008) destaca que ha pelo menos quatro dimensdes que afetam e
estruturam a governanca dos riscos: capacidade organizacional, que considere os riscos em
diversos niveis (local, estadual ou nacional) ou em niveis combinados (DI GIULIO;
FERREIRA, 2013); politica e regulacdo de riscos baseados em aspectos culturais, como
importante fator para balizar uma aproximacao global de como os mesmos riscos podem afetar
diferentemente a decisao politica sobre um determinado elemento de risco (BECK, 1992, 2010;
BRUSEKE, 2007); rede de atores ou individuos, que envolva a participacio (de sociedade civil,
ONGs, governos locais) na constru¢do de riscos e de seus julgamentos que permitam uma
apropriada decisao para a gestao de riscos, nesse caso, ¢ fundamental a comunicagao de riscos
(DI GIULIO; FERREIRA 2013; MOSER e LUGANDA, 2006; MOSER, 2010) como
estratégia de orientacdo e empoderamento da sociedade diante os riscos em que estdo ou sdao

submetidas.

A governanca do risco deve considerar a capacidade organizacional em diversos niveis
territoriais (local, estadual ou nacional), a politica e regulacdo de riscos baseados em aspectos
culturais, as dimensdes sociais das mudangas climédticas e a cultura do risco, a rede de atores
ou individuos deve ser efetivamente representativa, abrangendo a sociedade civil, ONG:s,
governos locais - utilizando a comunica¢do de riscos como estratégia de orientacdo e
empoderamento da sociedade diante dos riscos em que estdo ou sdao submetidas IWAMA et

al., 2016).

Em 2015, com o Marco de Sendai, a temdtica passa a ser elencada como a Prioridade 2

(entre quatro) para 2030:

Prioridade 2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para
gerenciar o risco de desastres.

26. A governanga do risco de desastres nos niveis nacional, regional e global
tem grande importincia para uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos de
desastres. E necessdrio ter visdo clara, planos, competéncias, orientagio e
coordenagdo intra e intersetorial, bem como a participagdo das partes
interessadas. O fortalecimento da governanca do risco de desastres para
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacdo e reabilitacdo &,
portanto, necessdrio e promove colaboragcdo e parceria entre mecanismos e
institui¢des para a implementacio de instrumentos relevantes para a reducio
do risco de desastres e para o desenvolvimento sustentivel (NACOES

UNIDAS, 2015, p. 17).

59



Também na linha das reflexdes do item 2.2 que se refere ao ‘Risco e as politicas
internacionais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)’, para Djalante e Lassa (2019) é
extremamente necessdrio que a governanga de risco de desastres seja colocada no contexto e

nas vias para alcangar os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).

2.6 REDES E SUA COMPLEXIDADE

Na visdo sist€mica, a interagdo, a organizacao ou estrutura, a complexidade e totalidade
sd@o o cerne. Essas interagdes dos elementos podem ser entendidas num conceito de rede,

considerando as relagdes entre diferentes agentes.

De forma simplificada, uma rede pode ser definida por um conjunto de nés que se ligam
entre si (PROVAN; FISH; SYDOW, 2007). As relacdes entre esses nds (ou agentes) alcancam
inimeras possibilidades: as redes complexas. Segundo Barabdasi (2003), as redes complexas
apresentam grafos com estruturas topograficas ndo triviais: conjunto de vértices interligados

por meio de arestas.

A ciéncia de rede serve como uma opc¢ao metodoldgica promissora para ilustrar, tanto
qualitativa quanto quantitativamente, a complexa interconectividade inerente a muitos
sistemas. A ciéncia de redes procura representar, visual e matematicamente, os sistemas
interconectados e a sua forca de atracdo. Em uma abordagem de ciéncia de rede, € possivel
visualizar e modelar como um choque em um sistema percorre a rede para varios nos
conectados (outros sistemas) ao longo do tempo (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE
COUNCIL, 2018).

O tema interdisciplinar permite que, a partir desse conceito-base, se formem vérias
combinagdes, dando origem a uma variedade de nomenclaturas, conjunto de termos técnicos:
redes colaborativas, redes sociais, redes de cooperacao, redes de empresas, redes de negdcios,
redes de competéncias, etc. Todas essas “redes” sdo complexas. Sdo diferentes conotacdes
(meio ou fim), que em ultima andlise sempre conservam a caracteristica de fundo: elementos

que se relacionam com um propdsito.

No conceito de redes, a interagdo entre atores € muito importante, pois estabelece
sinergia coletiva a partir das capacidades individuais dos atores (VERSCHOORE;

BALESTRIN, 2006). As capacidades, em sentido amplo, podem ser os mais diferentes recursos
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(KLIJN, 2008). Essa cooperacdao com trocas e partilhas (inclusive de conhecimento) a tornam
uma rede de competéncias, em que a qualidade das combinacdes e articulacdes dos recursos
(nas diferentes conotacdes da palavra) de seus atores influenciam no desempenho da rede (LE

BOTEREF, 2003).

2.7 REDES DE GOVERNANCA DE RISCO DE DESASTRES

Estudos de redes para gestao de risco de desastres ndo sao frequentes na literatura. Em
2017, eram poucos os estudos que discutiam a importdncia da participagdo das partes
interessadas na gestdo de riscos de desastres, € os que mencionam, ndo definem, identificam e

classificam as partes interessadas (MOJTAHEDI; OO, 2017).

Embora a comunidade internacional tem orientado uma narrativa que enfatiza o
potencial de redes e sua abordagem colaborativa para riscos de desastres no atendimento as
aspiracdes do Marco de Sendai em todos os niveis; a pesquisa disponivel ainda parece
negligenciar o entendimento verdadeiro de como as redes estdo se saindo atualmente, de como
mobilizar, habilitar, identificar quais sd@o os desafios enfrentados pelas redes de riscos de

desastres existentes (TROGRLIC et al., 2017).

Faltam pesquisas de como as li¢cdes identificadas nas redes geralmente se aplicam as
redes de risco de desastres, definindo diretrizes de boas préticas para criar uma rede bem-
sucedida e/ou alinhar redes existentes, com base no entendimento de como outras redes tiveram
sucesso ou falharam em formar, governar e financiar suas atividades e em que medida essas
redes atingiram seus objetivos. A criacdo de um banco de dados e o desenvolvimento de uma
estrutura de avaliagc@o das redes contribuiram para: a) socializar as licdes e as melhores praticas
das redes bem-sucedidas existentes; b) promover a cooperacdo entre as iniciativas existentes;
¢) compreender os desafios comuns enfrentados nas redes; e d) construir diretrizes de como

estruturar e informar as redes existentes e futuras (TROGRLIC et al., 2017).

Mesmo que as pesquisas e avaliacdes atualizadas sobre a aplicagc@o de redes para riscos
de desastres sejam limitadas, pode se evidenciar o seu potencial de contribui¢do, como base de
evidéncias da politica, e apoio a medidas eficazes de implementagdo, monitoramento e revisao

do Marco de Sendai (TROGRLIC et al., 2017).
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Os estudos de Ramirez (2015) destacam que a andlise estrutural das redes sociais torna
possivel compreender as relacdes de centralidade e o poder dos agentes numa rede complexa
de relagdes de interdependéncia e integragdo, como se articulam a fim de alcangar objetivos,
suas responsabilidades e func¢des na rede, e a forma de organizacdo horizontal ou hierdrquica,

considerando as diferentes escalas territoriais.

Hossan e Feng (2016) desenvolvem estudos direcionados a satide publica ao que intitula
de ciéncia de rede de desastres, especificamente redes de resposta e prevencao de riscos de
desastres (considerando que sdo seis os processos-chave de GRD elencados por Narviez,
Lavell e Ortega (2009)). Com base na abordagem sistémica, os autores salientam os estudos de
redes complexas como a melhor maneira de: a) conceituar as caracteristicas da rede real; b)
analisar a evolu¢do dinamica das redes em grande escala, que podem ser usados para
caracterizar o comportamento e; ¢) estudar o bom funcionamento dos sistemas de organizagdo

hierarquicos e sociais em relac@o aos riscos de desastres (HOSSAN; FENG, 2016).

Hossan e Feng (2016) afirmam que ao estudarmos um sistema, com sua rede voltada a
determinado tipo de risco de desastre, possibilita o entendimento que as entradas e saidas dos
sistemas variam conforme os seus limites, pois um sistema de reconstru¢do tem entradas e
saidas de um sistema de preparacdo. Assim, a resiliéncia pode assumir variadas formas e em

diferentes niveis dos sistemas sociais e organizacionais em diversos niveis da rede.

Os estudos de Ishiwatari (2019) mostram que os multiplos processos de governanca de
riscos de inundacdes tém envolvido representacdes de vdrias naturezas (organizacdes nao
governamentais, privadas, da sociedade civil e do setor privado) e diferentes niveis territoriais

na tomada de decisoes.

Mizutori (2019) considera que a governanga do risco de desastres sé pode ser alcangada
em cooperacdo com o setor privado como principal investidor, fornecedor de produtos e
servigos, empregador e membros das comunidades, pois, os riscos também sao amplificados
pela crescente exposi¢ao das cadeias de suprimentos globalizadas aos perigos entrelacados, que
vao além das fronteiras internas e externas dos sistemas de gestdo de riscos empresariais (PWC,

2017 apud MIZOTURI, 2019).

Djalante e Lassa (2019) enfatizam a necessidade de aumentar a capacidade dos atores

locais, fornecendo mais recursos, dados e capacidade para a tomada de decisdes.

O International Risk Governance Council (2018) considera que na governanga de riscos

sistémicos:
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- a andlise de rede é particularmente ttil quando os dados sao limitados e a estrutura do
modelo incerta. A andlise de rede pode ser usada para identificar as dire¢cdes (de mudanca), as

interacdes entre elas e também as possibilidades de falha em cascata em um sistema maior;

- a andlise de rede também pode ser usada para avaliar as politicas de intervencao.
Quando usada para examinar a propaga¢ao de doencas, por exemplo, a andlise de rede pode

identificar n6s que, quando desconectados, podem reduzir a taxa de propagacao.

- amodelagem de redes pode apoiar e fortalecer a capacidade de um sistema de se auto-

organizar € autocontrolar.

Em maior especificidade e com base na literatura de rede em contexto internacional,
Trogrlic et al. (2017) reconhecem como essas caracteristicas sdo potencialmente transferiveis

€ muito positivas para redes de risco de desastres pois as redes:

- podem criar um ambiente propicio para o compartilhamento de conhecimento,

desenvolvimento e transferéncia de tecnologia;
- podem resolver problemas complexos de maneira participativa e com baixo custo;

- tém o potencial de aumentar a proeminéncia de questdes de preocupagdo global e

como ferramenta para politicas de riscos de desastres;

- t€m uma vantagem potencial sobre abordagens individuais em termos de coordenacao,

recursos compartilhados, aprendizado mituo e troca de conhecimentos e habilidades;

- podem converter em valor as caracteristicas inerentes as redes que promovem a

diversidade e a adaptabilidade;

- podem ser um requisito inicial para uma forma de facilitacdo que envolva e incentive

a inovacao.

No que diz respeito a modelagem de redes de riscos sist€micos, uma abordagem
promissora € a modular, na qual diferentes subsistemas sdo formados separadamente e depois
integrados. A modelagem modular tem a vantagem de permitir a integracdo de diversos
conhecimentos e facilitar a representacdo colaborativa, onde os modelos sao desenvolvidos
independentemente (usando vdrias suposi¢des € abordagens) e os resultados sdo comparados
entre si. Assim, os sistemas modulares podem sofrem atualizacdo de dados a seu ritmo, e a
modelagem colaborativa possibilita avaliar os mais variados cenérios, conforme o desempenho
e interconexdo dos sistemas modulares (INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE COUNCIL,
2018).
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A compreensdo e integracao desses diferentes SACs, da natureza do conceito de risco,
essa base sist€émica, multidisciplinar, multinivel; que deve refletir na integracao entre as

diversas redes de colaborativas, das diferentes politicas publicas.

2.8 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas buscam o sucesso na resolu¢do de problemas coletivos para o
bem-estar social. Sabendo-se que o bem-estar social deve considerar minimamente a
prosperidade econdmica, a equidade social, a justica e a sustentabilidade ambiental, entdo estas

deverao ser as preocupagdes das politicas publicas (WU et al., 2014).

Segundo Lansink et al. (2018), as politicas complexas sdo caracterizadas pela alta
incerteza, pelas multiplas dimensdes, pelas interacdes em diferentes niveis espaciais e politicos

e pelo envolvimento de uma multidao de atores e organizagdes.

Para transformar, a governanca de riscos de desastres precisa estar alinhada e
influenciada por uma governanga mais ampla da transformacao social, ambiental e tecnoldgica
(DJALANTE; LASSA, 2019). Trata-se da integralidade com as demais politicas publicas de

desenvolvimento, apresentada por Narvdez, Lavell e Ortega (2009).

As politicas publicas t€m diferentes defini¢des, mas acabam por assumir uma
abordagem sistémica — em que o todo € mais que a soma das partes — e que individuos,
institui¢des, interacdes, ideologia e interesses devem ser considerados (SOUZA, 2003). Para

Souza (2003), politica publica é

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes e/ou entender
por que e como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no

mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Secchi, Coelho e Pires (2019) consideram que uma politica publica é uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico; a razdo para o estabelecimento de uma politica

publica € o tratamento ou a resolu¢io de um problema entendido como coletivamente relevante.
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Secchi, Coelho e Pires (2019) acrescentam ainda que qualquer definicdo de politica
publica € arbitréria, e que na literatura especializada ndo ha um consenso quanto a defini¢ao do
que seja uma politica publica, por conta da disparidade de respostas para alguns

questionamentos basicos.

Secchi, Coelho e Pires (2019) consideram sete fases principais do ciclo das politicas

publicas (Figura 14):

Figura 14 - Ciclo de politicas publicas.

1 Identificacao do -

problema Retiligeto
i L v
‘ Formacdo da Avaliagéo

agenda
: 4
| Formulagao de
alternativas

Implementacao
=
Tomada de
decisdo

Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 56).

- identificacdo do problema — um problema pode ser considerado publico quando é
percep¢ao de vérios atores importantes, devendo ser definido/identificado, assim como a

possibilidade de sua solugao;

- formac@o da agenda — conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes,
podendo ser uma agenda politica (percebida pela comunidade politica), uma agenda
formal/institucional (ja definidas pelo poder publico) ou uma agenda de midia (apontada pelos

meios de comunicagdo);

- formacdo de alternativas — esforcos de constru¢do e combinagdo de solucdes,
estabelecendo objetivos e estratégias, além do estudo de potenciais consequéncias de cada

alternativa de solucao;

- tomada de decisdo — momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as

intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema publico s@o explicitadas;
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- implementa¢do — momento em que regras, rotinas € processos sociais sao convertidos

de intengdes em acdes. Periodo em que sdo produzidos os resultados da politica publica;

- avaliacdo — fase em que o processo de implementacdo e o desempenho da politica
publica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de
redugdo do problema que gerou. Exige defini¢do de critérios, indicadores e padrdes para sua

avaliacdo;

- extingdo — momento em que, por razdes relativas ao problema publico, a solugdo ou

ao ambiente politico uma politica ptblica € extinta.

Apesar disso, na dindmica real ou vida da politica publica as fases do ciclo geralmente
apresentam-se misturadas e as sequéncias se alternam; o ciclo de politicas publicas auxilia a
organizar as ideias, pois a simplificacdo de sua complexidade ajuda politicos, administradores
e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos diferentes (SECCHI; COELHO;

PIRES, 2019).

As politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, sdo fortalecidas com planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacao e pesquisas (SOUZA, 2003). As
politicas publicas podem fazer uso de diversos instrumentos para que as orientacdes e diretrizes
sejam transformadas em a¢do; tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos publicos, inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais, coordenacdo de agdes de uma rede
de atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com stakeholders, dentre outros.
Até mesmo uma chamada telefonica pode ser usada como instrumento para transformar uma
orientagdo em agdo. A politica publica € multiforme, € um conceito abstrato que se materializa
por meio de instrumentos variados (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). Essa multiformidade
das politicas publicas traz sentido ao posicionamento do autor em relacdo aos modelos de

implementacdo de politicas publicas.

Uma rede de politicas publicas é uma rede de intera¢des, predominantemente informais,
entre atores publicos e privados envolvidos na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. Os atores da rede possuem interesses distintos, mas interdependentes, e tentam
resolver problemas coletivos de uma maneira nao hierarquica. As redes de politicas publicas
s@o compostas por atores publicos e privados que se sentem motivados para debater e agir em

torno de temas de interesse comum (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).
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Cada rede de politicas publicas apresenta uma estrutura relacional especifica, sendo
interessante identificar o contexto e o escopo do jogo politico em que se insere e as acoes
colaborativas — processos interativos convergentes, verificando o assunto de interesse e as
regras formais e informais de interagdo. Considerando que os contatos informais, cada vez
mais, influenciam no processo de tomada de decisdo; a for¢a de convencimento de um ator é
associada tanto aos argumentos apresentados, quanto a credibilidade e a reputacdao do ator

(PROCOPIUCK; FREY, 2009).

Ainda, segundo Procopiuck e Frey (2009), a execucdo de politicas publicas (por
instrumentos) materializa a complexidade relacional da rede, refletindo o posicionamento de
diferentes atores (em funcdo da disponibilidade de recursos, interesses, estratégias - dinamica
de negociac¢do na formulagdo e execucdo das politicas e iniciativas) e os efeitos de suas decisoes

no seu entorno relacional.

As redes de politicas publicas possuem uma natureza altamente interativa dos processos
politicos, com destaque para o contexto institucional em que esses processos ocorrem, o que
traz um enfoque semelhante ao da governanca. A diferenca estd no fato de que nas redes de
politicas publicas, os cendrios institucionais entre as organizacdes sdo estdveis por haver um
fluxo continuo de recursos entre elas; enquanto, na governanga, o governo nao € o jogador
principal no processo politico, assumindo um novo posicionamento. Nesse caso, mesmo que
os atores possuam diferentes poderes, eles ndo sdo relacionados unicamente aos recursos

financeiros que possuem (KLIJN, 1997).

As politicas publicas de GRD necessitam integrar-se as demais politicas publicas
setoriais para tornarem-se intrinsecas ao processo de desenvolvimento, na busca da resiliéncia.
Essa integracao € prevista no Brasil na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (BRASIL,

2012).

2.9 MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE MASSA

Mauricio Pozzobon
Rapahael Martins Mantuano.

Os movimentos gravitacionais de massa resultam da combinagdo favordvel de

condicOes. Apoiado na premissa da existéncia de relagdes funcionais entre a distribui¢do

67



espacial desses fatores com os processos geodinamicos, € possivel através de uma abordagem
quali-quantitativa, inferir sobre a distribui¢ao espacial do potencial de ocorréncia do fendmeno,

e gerar cartas de suscetibilidade.

Dentre os importantes processos geomorficos modeladores da superficie terrestre,
destacam-se os movimentos gravitacionais de massa, que compreendem diferentes tipologias
(Summerfield 1991, Cruden & Varnes 1996, Dikau 2004). Compreendem os processos em que
ha desprendimento de material, e a mobilizacdo se processa sobre um ou mais planos de
deslizamento. As superficies de ruptura podem se desenvolver com geometrias variadas e em
diferentes profundidades, envolvendo diferentes tipos de materiais inconsolidados (Cruden &

Varnes 1996, Augusto Filho & Virgili 1998, Dikau 2004, Fiori & Carmignani 2009).

No Brasil, a deflagracdo natural desses fendmenos estd fortemente vinculada a
episddios de chuvas intensas (Wolle & Pedrosa 1981, Ahrendt 2005, Vedovello & Macedo
2007). As instabilidades se manifestam preferencialmente em zonas de convergéncia hidrica,
onde o manto de regolito atinge uma maxima espessura, conforme um limite critico de
declividade imposto por relagdes locais de equilibrio dindmico (Matsushi et al. 2006, Fiori &
Carmignani 2009). Nas condicdes em que houver dgua suficiente e a topografia favorecer a
convergéncia dos detritos nos canais naturais de escoamento, o material mobilizado podera
originar corridas de massa, amplificando seus efeitos diretos e indiretos (Cruden & Varnes

1996, Dikau 2004, Matsushi et al. 20006).

Em razdo dos efeitos decorrentes, os deslizamentos podem representar sérias ameacas
as sociedades modernas, sobretudo na perspectiva de crescimento da populacdo humana e do
processo de ocupagdo desordenada do solo. Danos e perdas ambientais, de ordem social,
econdmica e natural de diferentes portes e extensdes estdo associados a ocorréncia de
deslizamentos, que afetam regides ricas ou pobres, dreas urbanas ou rurais, € comunidades

preparadas ou nao para enfrenta-los (Vedovello & Macedo 2007).

O planejamento do uso e ocupacdo do solo € apontado como a medida mais eficiente
para evitar ou reduzir os danos e prejuizos decorrentes de processos do meio fisico
potencialmente perigosos. Neste caso, a identificacdo dos locais que apresentam predisposi¢ao
natural para a ocorréncia do fendmeno, constitui etapa priméria no processo de andlise e
avaliacdo dos riscos associados, e elemento norteador do ordenamento territorial (Vedovello

& Macedo 2007, Macedo & Bressani 2013).
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A andlise de suscetibilidade permite a identificacdao da potencialidade de ocorréncia do
fendmeno, e pode ser conduzida por modelos empiricos (andlise da distribui¢do dos
movimentos de massa e de mapeamentos geolégico-geotécnicos), ou através da aplicacdo de
modelos matemdticos (deterministicos ou probabilisticos) (Montgomery & Dietrich 1994,
Soares et al. 2002, Aratdjo 2004, Pereira et al. 2012, Macedo & Bressani 2013). Assumindo a
ideia de que os deslizamentos resultam da combinagdo de condicdes favordveis, pode-se
presumir a existéncia de relagdes funcionais entre a distribui¢do dos mesmos e dos respectivos
fatores condicionantes, tornando possivel identificar dreas com maior potencial de ocorréncia

e gerar cartas, organizadas em classes de suscetibilidade.

Tipologias de Movimentos Gravitacionais de Massa

A classificagdo dos processos que serdo abordados neste mapeamento de
suscetibilidade € baseada nos processos considerados no Manual de Mapeamento de Perigo e
Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa, elaborado pelo Servigco Geoldgico do Brasil
(CPRM 2019) em parceria com especialistas brasileiros e japoneses, no ambito do projeto de

cooperacao técnica internacional de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (Projeto GIDES).
Deslizamento planar

Esse grupo constitui o tipo de deslizamento mais frequente no Brasil. Normalmente,
desenvolve-se durante ou logo apds intensos episddios de chuva. Caracteriza-se por curta
duragdo e rapido deslocamento de materiais, os quais se movimentam segundo planos de
fraqueza associados as heterogeneidades geoldgicas, geotécnicas ou hidrolégicas do macigo.
Os materiais transportados sao constituidos por rocha, solo ou solo e rocha (GERSCOVICH,

2012; TOMINAGA,2012b) (Figura 15).

Os deslizamentos planares ocorrem, predominantemente, em solos pouco
desenvolvidos em vertentes com altas declividades e podem atingir centenas ou até milhares
de metros. Seu poder de destrui¢ao é normalmente grande, com variacdes em func¢io do volume

e material deslocado (BRASIL, 2014; TOMINAGA, 2012b).
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Figura 15 - Bloco diagrama representando um deslizamento planar.

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud CPRM (2019).

O potencial para ocorréncia de deslizamento planar é reconhecido na topografia,

essencialmente, por meio de observagdo da inclinagdo.

Deslizamento Rotacional

Sdo movimentos mais lentos que os planares e ocorrem de maneira continua ou
intermitente, segundo uma ou mais superficies de ruptura curvas, com concavidade voltada
para cima (Figura 16). Durante a evolucdo do processo, ¢ comum a mobilizacdo de grande
volume de material. Normalmente, esse material corresponde ao produto da alteracdo das
rochas que compdem a litologia local (AUGUSTO FILHO, 1992; BRASIL, 2014;
TOMINAGA, 2012b).

Figura 16 - Bloco diagrama representando um deslizamento rotacional.

Fonte: Julio Lana (2016) apud CPRM (2019).
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Queda e Rolamento de blocos

Segundo Yilmaz, Yildirim e Keskin (2008), a queda de blocos € o movimento de massa
em que um ou mais blocos desconexos do maci¢o rochoso caem ao longo de um declive por
queda livre, saltacdo ou rolamento. Brunsden e Prior (1984) definem a queda de blocos
rochosos como todo movimento de material por meio de queda livre abrupta em encostas muito
ingremes e precipicios, em que o material € desprendido sob a forma de blocos. Um bloco de
rocha que ja tenha sido transportado pode ser remobilizado; esse tipo de movimentagdo

secunddria € observado em depdsitos de talus (Figura 17).

Trata-se de um dos movimentos de massa mais rapidos (VARNES, 1984). A velocidade
pode variar de poucos metros por segundo até cerca de 30 m/s (PEILA;RONCO, 2009).
Conforme Frattini et al. (2008), essa alta mobilidade € a caracteristica principal que diferencia

a queda de blocos dos outros movimentos de massa.

As causas de quedas de blocos sdo diversas e ndo estdo necessariamente relacionadas a
periodos de chuva. Assim, torna-se dificil a previsdo da deflagracdo do processo. O modo de
movimentacdo do bloco depende basicamente de sua geometria e da configuracao da encosta.
Nas regides montanhosas do planeta, a queda de blocos € um tipo frequente de movimento de
massa e, quando atingem zonas habitadas, € uma das principais causas de danos e fatalidades

(RIBEIRO, 2013).

Figura 17 - Bloco diagrama representando a queda e rolamento de blocos.

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud CPRM (2019).
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Fluxo de detritos

Sdo eventos caracterizados por rdpido deslocamento (m/s) de massa fluida de alta
viscosidade, composta, principalmente, por solo, rocha, vegetacao, detritos de origem antrépica

e dgua (AUGUSTO FILHO, 1992; TOMINAGA, 2012a).

O processo se inicia em dreas de relevo montanhoso, durante intensos episédios
pluviométricos, a partir do carreamento de sedimentos provenientes de deslizamentos recentes
e/ou da remobilizacdo de antigos depdsitos sedimentares acumulados ao longo dos canais de
drenagem (Figuras 18). Ao atingir as por¢des mais aplainadas do relevo, ocorre reducdo da
velocidade de transporte e, consequentemente, hd deposicdo do material transportado sob a

forma de leques aluviais.

Em funcdo de extenso raio de alcance, grande quantidade de material transportado e
alta energia do processo, os fluxos de detritos estdo incluidos no grupo dos mais catastréficos
tipos de movimento de massa. Quando atinge dreas urbanas, esse fendmeno pode causar
intensos impactos econdmicos e sociais, inclusive a perda de vidas humanas (GRAMANI,

2015; TOMINAGA, 2012a).

Figura 18 - Bloco diagrama representando um fluxo de detritos.

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud CPRM (2019).

2.10 INUNDACOES

Jodo Marcos B. M. de Moura.

A redugdo do risco de inundacdes € possivel mediante a compreensdo das causas do

z

evento deflagrador. Nesse sentido, € importante reconhecer a diferengca conceitual entre
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inundacao gradual, inundacao brusca (“enxurrada’). Todos sdo fendmenos desencadeados por
agentes hidrologicos, mas formados por processos distintos. A Classificacdo e Codificacao

Brasileira de Desastres (COBRADE) reconhece essa diferenciacao e assim os conceitua:

Inundacoes [graduais]: Submersdo de areas fora dos limites normais de um
curso de 4gua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O
transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em dreas de planicie. [Inundacdes bruscas] Enxurrada:
Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas
intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias de relevo
acidentado. Caracterizada pela elevacdo sibita das vazdes de determinada
drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta grande poder
destrutivo. Alagamento: Extrapolacao da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acimulo de dgua em ruas,
calgcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacdes

intensas (COBRADE, 2013, p.2, grifo do autor).

Essa diferenca conceitual ndo € trivial. Se pressupomos uma dindmica diferenciada na
producdo do risco, logo, serdo diferenciadas também as estratégias para a reducao do mesmo
risco em questdo. Por exemplo, os alagamentos possuem forte correlagdo com a condicao do
sistema de microdrenagem urbana. Portanto, as medidas de intervencao terdo relacao com esse

tipo de infraestrutura.

No Diagndstico Socioambiental de Coronel Freitas nao ha clareza sobre a dindmica dos
eventos hidrolégicos extremos (ROEDER et al., 2015). A CPRM (2015) reconhece a
ocorréncia de inundagdes graduais e bruscas. As bacias hidrogréficas dos cursos d’dgua que
atravessam a regido central de Coronel Freitas possuem pequeno tempo de concentragdo e
trechos com significativa declividade. Sao caracteristicas tipicas de regides suscetiveis a
inundacao brusca. No entanto, a diferenciacdo nao € evidente para os demais eventos danosos

registrados no municipio.

As medidas estruturais voltadas a redu¢do do risco de inundacio constituem-se em
intervengdes fisicas (“de engenharia”) como barragens e melhoramentos fluviais (TUCCI,
2007). A construcdo de barragens pode ser demasiadamente onerosa em locais com relevo
acidentado e que demandam desapropriacdo de dreas economicamente ativas. Nesse cendrio

também devem ser garantidos recursos para a manuten¢do e seguranca dos barramentos.
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Ja o desassoreamento de um curso d’agua deve ser executado com cautela, mediante
supervisao técnica, pois tende a acelerar o fluxo de cheia e transferir impactos negativos nas
regides a jusante da intervencdo (SMITH; SILVA; BIAGIONI, 2019). Por exemplo: a
ampliacdo da calha do rio na regido central pode beneficiar o centro da cidade, mas a médio e
longo prazo pode desestabilizar as margens e impactar negativamente comunidades localizadas
a jusante. O caso de Blumenau-Gaspar em Santa Catarina exemplifica essa problematica (DOS

SANTOS; PINHEIRO, 2002).

A prestacdo continua de servicos de drenagem e manejo de dgua pluvial é uma medida
estrutural que vem sendo estimulada pela Unido (vide Marco Legal do Saneamento). Iniciativa
como essas sao realidade em municipios como Porto Alegre/RS (PORTO ALEGRE, 20[--]) e
Santo André/SP (CORDIDO et al., 2023). Em municipios de menor porte, esses Servigos

podem ser estruturados por meio de consércios intermunicipais, garantindo ganhos de escala.!

Em relacdo as medidas nao estruturais para reducdo do risco de inundagdes, Tucci

(2007) elenca algumas alternativas:
- Sistema de monitoramento e alerta hidrometeorolégico;

- Regulacdo do uso e ocupacdo do solo mediante incorporagdo de cartas de

suscetibilidade a inundagdo em Planos Diretores e legislacdo ambiental;
- Plano de Contingéncia para preparacao e resposta ao desastre;

- Seguro contra desastres: vejamos o caso dos Estados Unidos, onde hd um sistema
oficial de seguros contra inundacdes sob regulacdo da Federal Emergency Management

Agency (FEMA, 2023).

Vale ressaltar que as medidas estruturais e nao estruturais sdo complementares, nao
necessariamente excludentes. A escolha e a priorizacdo de agdes deve ser realizada a partir do

contexto local, bem como da legislacdo vigente (DECINA; BRANDAO, 2016).

! Nesses casos, os recursos provenientes de uma tarifa sdo investidos em agdes como: limpeza de rios,
manutengdes de pontes, sistemas de drenagem urbana, campanhas de conscientiza¢do ambiental, financiamento
de estudos, planos e entre outros. Trata-se de uma medida fundamental para a regularidade e a sustentabilidade
econdmica dos servicos, que devem estar submetidos a fiscalizacdo do 6rgdo regulatério competente, conforme
prevé a Lei Federal n. 14026/2020.
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3. MATERIAIS E METODOS

A elaboragdo do PDGRD-DCCEF adota abordagem sistémica quali e quantitativa que
a gestdo de riscos de desastres preve, sendo escolhidas técnicas, métodos e instrumentos de
pesquisa que nao a reduzam; e considerando os processos-chave de geracdo de conhecimento;

prevencdo; reducao/mitigacio; preparagdo; resposta e recuperagao/reconstrucao.

O PDGRD-DCCF se estruturarda em trés etapas: estruturacdo da pesquisa,

levantamentos e andlises, e proposi¢des.
Na etapa de levantamento de dados, serdo utilizados:
- Documentos (instrumentos juridicos);
- Dados de Censos do IBGE;
- Cartografias teméticas;
- Cartografias especificas (associadas a MGMs e inundagdes);
- Questiondrio para avaliar a percep¢ao de risco da populacao;
- Questiondrio com o Gestor Municipal de Defesa Civil.

A realizacdo de diferentes reunides para elaboracdo do PDGRD-DCCF ocorreu

considerando diferentes momentos, como podemos observar no Quadro 5.

Quadro 5 - Reunides com a municipalidade para elaboragdo do PDGRD-DCCEF.

Reunides para elaboracio do PDGRD-DCCF

15/02/2023 | Reunido para assinatura do Contrato Administrativo.

Reunides semanais com a equipe técnica de trabalho.

04/04/2023 | Reunido com Prefeito e responsaveis pela GRD no municipio.

27/04/2023 | Formagao com corpo técnico da Prefeitura e convidados

16/06/2023 | Visita técnica ao municipio para levantamentos - MGMs

28/07/2023 | Visita técnica ao municipio para levantamentos - Inundagdes

14/09/2023 | 1° Audiéncia
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30/10/2023 | 2° Audiéncia
27/11/2023 | 3° Audiéncia

Fonte: Elaboragao prépria.

A Equipe técnica realizou reunides semanais para ajustes na elaboragdo do PDGRD-

DCCF.

Este capitulo de Materiais e Métodos contempla subitens na sequéncia, para apresentar

a metodologia adotada em diferentes por¢des do PDGRD-DCCEF:
e Materiais e métodos para elaboracdo das cartografias tematicas;

e Materiais e métodos para andlise da estruturacdo organizacional-institucional
do municipio;
e Materiais e métodos para andlise da suscetibilidade a movimentos

gravitacionais de massa;

e Materiais e métodos para anélise da suscetibilidade a inundacoes.

3.1 MATERIAIS E METODOS PARA ELABORACAO DAS
CARTOGRAFIAS TEMATICAS

Para elaboragdo das cartografias tematicas foram utilizadas as bases cartograficas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Associa¢do dos Municipios do Oeste de
Santa Catarina (AMOSC), Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel de Santa Catarina

(SDS) e Prefeitura Municipal de Coronel Freitas, dados do MapBiomas.

A andlise qualitativa e quantitativa foi realizada a partir de ferramentas computacionais
de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) e Geoprocessamento, com utilizagdo de software

livre QGis versao 3.26.

3.2 MATERIAIS E METODOS PARA ANALISE DA ESTRUTURACAO
ORGANIZACIONAL-INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
CORONEL FREITAS
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O estudo considera que a estruturagao organizacional-institucional local/regional € um
principio basico para GRD (Narvdez, Lavell e Ortega, 2009), e utiliza o0 método de andlise do
Indice de Estruturacdo Organizacional-Institucional (IEOI) (JANSEN, 2020), para

compreender a situagdo atual do municipio.

Um indice é a sistematiza¢do de indicadores. Os indicadores sdo instrumentos para
aferir, em que medida determinados aspectos sdo contemplados, permitindo: a) a comparagao
espacial/temporal; b) paralelos entre questdes genéricas e individuais; ¢) ser simplificado: e d)

a sua quantificacao e sua tradu¢do a uma escala adimensional (ALVIM; CASTRO, 2010).

As caracteristicas necessdrias a escolha de indicadores e a base conceitual se baseiam
nas dimensdes do constructo de GRD proposto por Narvédez, Lavell e Ortega (2009), sendo
indicados os seguintes Grupos de Indicadores (GI) para constituir o IEOI: Recursos Humanos,
Organizacional, Operacional, Infraestrutura e Recursos Financeiros; mantendo a analogia
entre o indice, os conceitos, os indicadores e os subindicadores, conforme apresenta a Figura

19.

Figura 19 - Estruturacido do IEOI: grupos de indicadores, indicadores e subindicadores.

Gl Indicador
GiMposlde Indicador
Indicadores
Indicador
Indicador
INDICE Indicador
Gl
Grupos de Indicador
Indicadores
Indicador

Indicador

Indicador

Fonte: JANSEN, 2020.

O monitoramento do IEOI permite subsidiar o acompanhamento do status de
estruturacido organizacional-institucional do municipio ao longo dos anos, se tornando uma
ferramenta de fortalecimento da governanca da GRD, que permite a tomada de decisao

direcionada as demandas verificadas no nivel territorial municipal.

77



Na metodologia proposta, os GIs t&ém ponderacao idéntica na composicao do IEOI: cada
um dos cinco GIs (com pontuacdo méaxima 1,0), representam 20% na composicao do IEOI-

GRD.

Em cada GI, cada indicador terd o mesmo valor, sendo o seu valor final composto por
um simples somatério (Quadros 6, 7 e 8). Na composicao do indice, qualquer indicador que

nao foi respondido ou obteve resposta que nao atende a questao, ndo teve valor atribuido (zero).

Quadro 6 - Indicadores que compdem o GI Recursos Humanos.

Grup | Valo | Valo Valor
I(;lc(iii?: Tortal Parrci Vei?zve Indicadores Recursos Humanos
ador al is
Re Em relacéio ao Gestor Municipal de Protecdo e Defesa Civil:
cu 0,125 - Natureza do vinculo empregaticio com o servico publico municipal
rs 0,5 0,125 - Exclusividade no desempenho da funcio
08 0,125 - Nivel de instrucdo (completo ou em andamento)
H 0,125 - Capacitagio(des) no periodo de 2013 a 2017
u 1.0 Em relacdo a equipe do Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil (ndo inclui o Gestor
m ’ Municipal de Protecdo e Defesa Civil):
an 0,1 - Quantidade de colaboradores;
0s 0,5 0,1 - Tipo de vinculo dos colaboradores;
0,1 - Escolaridade dos colaboradores;
0,1 - Existéncia de profissionais de cargo especifico;
0,1 - Existéncia de voluntdrios.

Fonte: JANSEN, 2020.

No caso especifico do GI Recursos Humanos, os indicadores sdo compostos por
subindicadores, que apresentam igual ponderagdo entre si. Além disto, o GI Recursos Humanos
apresenta algumas peculiaridades em sua composi¢ao e os critérios utilizados para sua aferi¢ao
sdo explicitadas no Quadro 23. Evidencia-se que o nivel de instru¢do do gestor e da equipe, e
a quantidade e tipo de vinculo dos colaboradores apresentam uma classificagdo gradual e

cumulativa a medida que contribuem para o processo.

Os dados do estudo de caso apresentado na sequéncia, foram tabulados em um banco
de dados alfanumérico no software Excel do Microsoft 365, com a atribuicdo de valores e

processamento dos subindicadores, dos indicadores e do IEOL.

Para avaliacio do IEOI, foram adotadas as mesmas faixas utilizadas pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013): a) muito baixo (de 0 a 0,499); baixo (de 0,500 a 599); b)
médio (0,600 a 0,699); c) alto (0,700 a 0,799); e d) muito alto (acima de 0,800).
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Quadro 7 - Critérios de aferi¢ao dos subindicadores do GI Recursos Humanos.

GI Recursos Humanos
Indicador Subindicador Critérios de Afericdo do Subindicador
Natureza do vinculo | Para as respostas:
empregaticio com o | - efetivo/concursado; pontuacdo completa (0,125);
servigo publico | - ndo efetivo/contratado; ndo pontuagdo (zero).
Em municipal
relagdo Exclusividade o Para as respostas: i
a0 ~ - com exclusividade; pontuagdo completa (0,125);
desempenho da funcdo PR =
Gestor - acumula fung¢des; ndo pontuacdo (zero).
Munici Para as respostas, a pontuagio é crescente, conforme o grau:
pal de~ Nivel de instrugdio | - Ensino FuPQamental; p(jntuagép parcial (0,025);
Proteca - Ensino Médio; pontuagéo parcial (0,05);
completo ou em . D ~ . )
oe - Ensino Superior; pontuagdo parcial (0,075);
andamento . ~ " .
Defesa - P6s-Graduagio Lato Sensu; a pontuacio parcial (0,1);
Civil: - Pés-Graduacio Stricto Sensu; pontuagdo completa (0,125).
Capacitagio(Ges) o Para as respostas:
o £0 do c(lze 201322017 |~ participou de capacita¢des no periodo; pontuagdo completa (0,125);
P - ndo participou de capacita¢des no periodo; ndo pontuagéo (zero).
Para as respostas®:
Quantidade de | - mais que 4 colaboradores; pontuagdo completa (0,1);
B colaboradores™; - de 1 a 3 colaboradores; pontuacdo parcial (0,5);
relagdo - ndo hd colaboradores; ndo pontuagdo (zero).
5 Para as respostas:
: . . - mais que 4 colaboradores efetivos/concursados; pontuagao completa
equipe Tipo de vinculo dos 0.1): au v 4 pontuag P
, do colaboradores; > . - .
Orgio - de 1 a 3 colaboradores efetivos/concursados; pontuacédo parcial (0,5);
Munici - nélo hé colaboradores efetivos/concursados; ndo pontuagio (zero).
pal de A aferi¢do € feita por média aritmética, mantendo a pontuagio no
Protecd intervalo estipulado para o subindicador:
o¢e Valordo = soma das pontuacdes escolaridade dos colaboradores
Defesa Subindicador ndmero de colaboradores
Civil Nivel de Instru¢do dos [ parg as respostas:
i (nﬁ(? colaboradores; - Ensino Fundamental; pontuac@o parcial (0,02);
inclui o - Ensino Médio; pontuagéo parcial (0,04);
Gest.or. - Ensino Superior; pontuagio parcial (0,06);
Munici - P6s-Graduagdo Lato Sensu; a pontuagdo parcial (0,08);
pal de~ - P6s-Graduag@o Stricto Sensu; pontuagdo completa (0,1).
Protecd [ Exjsténcia de | Para as respostas:
0E profissionais de cargo | - sim; pontuagdo completa (0,1);
Defesa | egpecifico; - ndo; ndo pontuago (zero).
Civil): s Para as respostas:
Existéncia de . <
. - sim; pontuagdo completa (0,1);
voluntdrios. - ~
- nd0; ndo pontuacio (zero).

*Considera as recomendacdes de UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (2014).

Fonte: JANSEN, 2020.

Quadro 8 - Indicadores que compdem os GIs Organizacional, Operacional, Infraestrutura e

Recursos Financeiros.

Val Valor
Valo
Grupo de or das : : :
x r - Indicadores Organizacional
Indicador Par Variav
Total . .
cial eis
- 0,166 Existéncia de Plano Diretor Municipal de Defesa Civil
- 0,166 Existéncia de Plano(s) de Contingéncia
Organizaciona 1.0 - 0,166 Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil
1 ’ - 0,166 Existéncia de Conselho/Comissio Interna de Defesa Civil
Existéncia de Conselho/Comissdo Externa de Defesa Civil
- 0,166 N .
(aberta a comunidade)
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) 0.166 Existéncia de Nicleo Comunitdrio de Protecéio e Defesa Civil
’ (NUPDEC)
) 0.09 Tipos de agdo que o Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
’ realiza
- 0,09 Existéncia de Programas e/ou A¢des continuas em GRD
) 0.09 Realizacio de registro de ocorréncias de desastres pelo Orgio
’ Municipal de Protecdo e Defesa Civil
- 0,09 Existéncia de mapeamento de dreas de risco de desastres
Operacional 10 - 0,09 Existéncia de Plano Municipal de Reducdo de Riscos
’ - 0,09 Existéncia de Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacio
- 0,09 Existéncia de Carta de Perigo
- 0,09 Existéncia de Mapeamento de Abrigos
- 0,09 Participa¢@o no Programa Cidades Resilientes da UNISDR
- 0,09 Realizagdo de Exercicios Simulados
Realizagdo de planejamento anual do Orgdo Municipal de
- 0,09 ..
Defesa Civil.
Possuir espaco fisico préprio ara as atividades do Orgdo
- 0,0588 Municipal de Defesa Civil:
Existéncia de Centro Operacional (espago integrado para os
- 0,0588 setores e instituicdes que gerem os desastres)
) 0.0588 Existéncia de viatura(s) para mapeamento de risco para
’ atividades do Orgéo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de computador(es) para atividades do Orgdo
’ Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de software(s) para mapeamento de risco para
’ atividades do Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de Call Center para atividades especificas do Orgao
’ Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de embarcacio(des) para atividades do Orgdo
’ Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Existéncia de motosserra(s) para atividades do Orgdo Municipal
- 0,0588 ~ L
de Protecdo e Defesa Civil
Infraestrutura 1,0 ) 0.0588 Existéncia de Global Position System (GPS) para atividades do
’ Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de maquina(s) fotografica(s) para atividades do
’ Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Existéncia de rddio amador para atividades do Orgéo Municipal
- 0,0588 ~ ..
de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de pluviometro(s) para atividades do Orgdo
’ Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de, pluvidgrafos(s) (de leitura automadtica) para
’ atividades do Orgéo Municipal de Protegdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de Estagﬁo(ﬁes) Total(is) Robotizada(s) (ETR) para
’ atividades do Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Existéncia de sirene(s) para atividades do Orgdo Municipal de
- 0,0588 ~ S
Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de ferramentas (pds, enxadas, etc.) para atividades do
’ Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
) 0.0588 Existéncia de Sistema de Alerta e Alarmg para atividades do
’ Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Se possui experiéncia/capacidade (know-how) no tramite de
- 0,25 recursos financeiros entre agentes da rede de GRD no periodo de
2013 a2017°
Recur S08 1,0 - 0,25 Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil ®
Financeiros 0.25 Utilizacdo/manutengdo de vinculo atualizado no Sistema
’ Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) ©
- 0,25 Previsdo de Recursos Financeiros no Plano Plurianual

a Dados de repasses financeiros por Cartdo de Pagamento da Defesa Civil (CPDC) disponibilizados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

(SEDEC), do Ministério da Interacdo Nacional (MIN), (FRANCO, M. A,, 2019).

b Esse indicador, ji utilizado no GI Organizacional, também tem desempenho no GI Recursos Financeiros.

¢ Dados disponibilizados pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD/MI), MACHADO, R. P., 2019).

Fonte: JANSEN, 2020.
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3.3 MATERIAIS E METODOS PARA ANALISE DA SUSCETIBILIDADE
A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS

Mauricio Pozzobon

Raphael Martins Mantuano.

Com base no preceito de uma abordagem quali-quantitativa, o presente trabalho parte
da premissa da existéncia de relagdes funcionais entre atributos topogréficos e a predisposi¢ao
a ocorréncia dos principais processos geodindmicos com registro em territério brasileiro, e
partir desse conhecimento, constitui objetivo geral a elaboracdo de mapas preliminares de
suscetibilidade a Deslizamento Planar, Deslizamento Rotacional e Queda de Blocos de rocha,

para a area do municipio de Coronel Freitas, Santa Catarina, Brasil.

Os produtos cartograficos gerados a partir deste trabalho de mapeamento figuram como
subsidio primadrio a espacializacdo da gestio de perigo e risco em ambito municipal. Com este
mapeamento pretende-se subsidiar a tomada de decisdo de gestores publicos e profissionais
dos setores publico e privado que atuam promovendo acdes de identificacdo, prevengdo e
recuperagao no gerenciamento dos riscos. Isto é, o mapeamento de suscetibilidade apresentado,
constitui ferramenta bésica para orientar a elaborag@o do plano municipal de gestdo de risco e,
consequentemente, o seu desenvolvimento. Por exemplo, constitui ferramenta essencial para a
identificacdo e dimensionamento das dreas prioritdrias a0 mapeamento de perigo e risco e as
demais etapas do processo de gerenciamento de riscos, incluindo aquelas onde serao
necessdrias a realizacdo de investigacdo geoldgico-geotécnica de detalhe, estudos e projetos
geotécnicos, definicdo de critérios especificos de monitoramento e alerta, a implantacdo de
obras de estabilizacdo de taludes e encostas, e demais medidas estruturais e ndo-estruturais

destinadas a mitigacao e prevencao dos riscos.

O mapeamento de suscetibilidade a MGMs do territério do municipio de Coronel
Freitas, Santa Catarina, Brasil, foi realizado utilizando como referéncia bésica os principios e
critérios utilizados no “Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos

Gravitacionais de Massa” (CPRM, 2019).

O zoneamento de suscetibilidade aplicado a MGMs resulta de um procedimento que
tem a finalidade de identificar, meio de critérios topogréficos, os locais com potencial para a

deflagracdo (zonas de ruptura) dos processos que podem afetar uma area, sem considerar nesta
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fase de estudo os demais atributos tipicos da andlise de perigo, como frequéncia, volume,
velocidade, energia de impacto, e dreas de atingimento (2 jusante ou montante da drea de
geracdo), conforme as especificidades de cada tipologia de MGM em enfoque. A andlise de

perigo e risco constitui etapa posterior a analise de suscetibilidade.

A base de dados € constituida pelo conjunto de informagdes e arquivos relacionados a

cartografia e ao histérico de MGMs do municipio.

A delimita¢@o da drea de estudo foi realizada considerando os limites das zonas urbana

e rural dentro do territério do municipio de Coronel Freitas.

Os dados utilizados para a elaboracdo do mapa de declividade da drea de estudo,
derivaram: i) para a zona urbana, da base planialtimétrica do municipio, produto da restituicao
de levantamento aerofotogramétrico realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel
do Estado de Santa Catarina — SDS (2011), com curvas de nivel equidistantes em 1 m; i1) para
a zona rural, do Modelo Digital de Elevacio (MDE) com resolu¢ao de 30m, produto de
restituicao de levantamento aerofotogramétrico realizado em 2010, contratado pela Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDS/SC).

A declividade foi calculada a partir dos dados coletados, utilizando softwares e
ferramentas de processamento de dados geoespaciais. A distribuicao continua da declividade
foi reclassificada em classes, conforme a tipologia dos processos considerados, quais sejam,
deslizamento planar (0-15°, 15-30° e >30°) e queda e rolamento de blocos (0-30°, 30-50° e
>50°).

Os dados de inventario das cicatrizes de MGMs da area de estudo utilizados como

referéncia no presente trabalho referem-se aos dados disponiveis em CPRM (2015).

Conforme cada tipologia, foram adotados critérios especificos de mapeamento, como

podemos verificar no Quadro 9:
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Quadro 9 - Critérios de mapeamento por tipologia de MGM.

Tipologia e Representacio

Grafica

Deslizamento Planar

Fonte: Rafael Ribeiro (2016)
apud CPRM (2019).

Deslizamento Rotacional

Fonte: Rafael Ribeiro (2016)
apud CPRM (2019).

Critérios Adotados no Mapeamento

Considerando as caracteristicas naturais
de resisténcia dos solos derivados da Formacgao
Serra Geral na drea de estudo, e em adaptag@o aos
critérios propostos por CPRM (2019), as porcdes
de encosta que atendem aos critérios de
inclinagdo igual ou superior a 30° foram
classificados como zonas de Alta Suscetibilidade,
as porcdes com inclinacdo entre 15 e 30°
classificadas como zonas de moderada
suscetibilidade, enquanto que as por¢des com
inclinacdo menor de 15° foram classificadas

como de baixa suscetibilidade.

Por ocasido do mapeamento preliminar de
suscetibilidade, as dreas com potencial para
ocorréncia de deslizamento rotacional na drea de
estudo foram identificadas na topografia
observando-se padrdes especificos de
perturbagdes nas curvas de nivel, caracterizadas
como anomalias que podem representar fei¢des
de campo associadas a evolu¢do do processo e
indicios de instabilidade, conforme orienta
CPRM (2019). As feicdes topograficas podem
variar de acordo com a evolugdo do processo de

deslizamento rotacional em planta e em perfil.
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Em razdo da disponibilidade de dados
planialtimétricos com suficiéncia de detalhe
(curvas de nivel com equidistincia de 1m)
exclusivamente para a drea urbana do municipio
de Coronel Freitas, para essa fase do mapeamento
de suscetibilidade a deslizamentos rotacionais, a
identificacdo dessas anomalias ficou restrita
apenas para essa darea dentro do territdrio

municipal.

Foram identificadas as anomalias nas
curvas de nivel dentro da &4rea urbana do
municipio e as dreas suscetiveis a deslizamento
rotacional foram classificadas como “Potencial”
e “Ativo”.

As dreas classificadas como ‘“Potencial”
foram delimitadas na carta de suscetibilidade
através de uma feicdo circular que abrange,
aproximadamente, a drea potencialmente sob
influéncia do processo geotécnico, tendo em vista
que a definicdo dos seus limites com maior
precisdo, fica condicionada a realizacdo de
levantamentos de campo especificos, e dedicados
a identificacdo das fei¢des associadas ao
processo, indicios de instabilidade, delimitagdo
das areas criticas e de dispersdo, bem como a
qualifica¢do do grau de perigo. Tendo em vista a
natureza e o grau de detalhamento desse
levantamento, esse trabalho constitui etapa
essencial na andlise e mapeamento de perigo e

risco.
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Queda e Rolamento de Blocos

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud
CPRM (2019).

Fluxo de detritos

Fonte: Rafael Ribeiro (2016) apud
CPRM (2019).

Para a identificacio das dareas com
suscetibilidade ao processo de queda de blocos
foi utilizado o critério de inclinacdo. Os setores
com inclina¢do igual ou superior a 50° foram
classificados como de Alta Suscetibilidade, os
setores com inclinacdo entre 30 e 50°
classificados como de Moderada Suscetibilidade,
e os setores com inclinacdo inferior a 30°

classificados como de Baixa Suscetibilidade.

Na identifica¢do de bacias hidrogréficas
com potencial para ocorréncia de fluxo de
detritos, sdo necessdrias informagdes sobre a drea
da bacia de contribuicdo, condi¢des de
confinamento das drenagens e inclinacdo média
do talvegue. A bacia de contribui¢cdo deve possuir
area igual ou superior a 1 hectare, drenagem em
vale confinado e linha de talvegue com inclinacdo

média de no minimo 10°.

Elaboragdo: Pozzobon; Mantuano, 2023.
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3.4 MATERIAIS E METODOS DA SUSCETIBILIDADE A INUNDACOES

Joao Marcos B. M. de Moura.

3.4.1 Producio das Cartas de Suscetibilidade e Risco as Inundacdes

A producido da carta de suscetibilidade (perigo) a inundacdo foi baseada na adaptacdo
do estudo de Monteiro et al. (2021). Os niveis de suscetibilidade foram definidos em baixo,
médio e alto com base na relagdo entre a frequéncia do evento hidrol6gico e profundidade da

inundacao (Figura 20).

Figura 20 - Matriz de suscetibilidade a inundagao.

Periodo de recorréncia
(anos)

10 50 100
Profundidade
0,0a0,5m
0,5a4,0m
>40m
Legenda
Alta suscetibilidade

Média suscetibilidade

Baixa suscetibilidade

Fonte: Autor (2023).

Com base nessa matriz de suscetibilidade, foram criadas as cartas de suscetibilidade em
fun¢do do tempo de recorréncia da chuva simulada. O software HEC-HMS (USACE-HEC,
2021) foi util para a criagdo dos hidrogramas de projeto e o programa HEC-RAS 2D
(USACEHEC, 2016) foi empregado para a propagac¢do da inundacdo no centro urbano de

Coronel Freitas.

A influéncia do remanso do rio Chapecdé sobre Coronel Freitas foi desprezada tendo em
vista o desnivel significativo existente entre o curso d’dgua e a regido central do municipio. A
calibracdo e validagao do modelo foi realizada a partir dos registros obtidos por ocasido dos

eventos extremos de 1983 e 2015.
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A carta de risco a inundagao foi elaborada a partir da metodologia de Goerl, Kobiyama
e Pellerin (2012). As chuvas para o tempo de retorno de 10, 50 e 100 anos foram estimadas a

partir do estudo de Back e Bonetti (2014).

3.4.2 Estudo preliminar de potenciais medidas nio estruturais voltadas a reducao de

riscos de inundacoes

A partir da literatura especializada sobre o tema foram levantadas medidas ndo
estruturais possiveis de serem aplicadas em Coronel Freitas. O Plano de monitoramento e alerta
hidrometeorolégico ¢ um exemplo de medida ndo estrutural, voltada a mitigacdo e a preparacao
da sociedade frente aos riscos de desastres. Sobre esse tema, as propostas contemplaram dois
aspectos:1) Caracterizacdo e espacializacdo de uma nova rede de monitoramento
hidrometeoroldgico; 2) Diretrizes para a concep¢do de um sistema de previsdo de cheia em

tempo real.

A locacdo de estagdes hidrometeoroldgicas a montante de Coronel Freitas auxiliarao
no desenvolvimento e na operacdo de modelos de previsdao da cheia em tempo real (ARIMA,
ARIMAX, entre outros). O ponto de locacao das estacdes hidrometeoroldgicas foi determinado
a partir do tempo de concentra¢do das bacias contribuintes, o que permite que, no futuro, se
estabeleca previsdes do nivel dos rios com antecedéncia de ao menos uma hora. Estacoes
hidrometeorolégicas posicionadas na drea urbana da cidade auxiliardo ndo apenas para o
registro histérico dos desastres, possibilitando seu melhor entendimento ex post facto, mas

também contribuirdo para a validag¢ao dos respectivos modelos preditivos.

O Portal HidroWeb ¢ uma ferramenta importante para esse tipo de trabalho porque
oferece um banco de dados com informacdes provenientes da Rede Hidrometeorolégica
Nacional. Nele sdo disponibilizados dados de niveis fluviais, vazdes, chuvas, entre outros
parametros. No Portal HidroWeb foi possivel identificar uma estagdo pluviografica (céd.
02652034) no territério de Coronel Freitas, situado as margens do rio Chapecd. Nao foram
encontradas estacdes fluviométricas nos cursos d’dgua que atravessam a regido urbana do
municipio. Essa realidade reforca a necessidade de um Plano de monitoramento e alerta
hidrometeoroldgico. A escassez de dados na atualidade representa uma dificuldade para maior

entendimento dos eventos extremos ocorridos no passado.
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3.4.3 Estudo preliminar de potenciais medidas estruturais voltadas a reducao de

riscos de inundacoes

As visitas de campo e os estudos de modelizacdo foram importantes para uma melhor
compreensdo da realidade do municipio e da caracterizacdo dos eventos danosos que se
associam a inundacdo. A partir desse diagndstico, foram levadas em conta medidas estruturais
como barragens de conteng¢ao de cheia, requalificacdo dos sistemas de drenagem, avaliacdo da
capacidade hidrdulicas de pontes, reservatorios de detencdo ou retencdo e técnicas

compensatodrias (SILVEIRA; GOLDEFUM, 2006).
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4. ATENDIMENTO DO EDITAL

O Plano Diretor de Gestao de Risco de Desastres da Defesa Civil objetiva nortear a
gestao de risco de desastres naturais (movimentos gravitacionais de massa e inundacdes) do

municipio, como instrumento que permitird sua integracdo as demais politicas publicas.

Considerando as especificidades elencadas no Contrato Administrativo N° 54/2022,
celebrado em 03 de outubro de 2022 (com inicio em 15 de marco de 2023); no Quadro 10
seguem elencados cada um dos itens do contrato e o item correspondente do PDGRD-DCCF

em que € contemplado:

Quadro 10 - Contemplacdo dos itens do Contrato Administrativo N° 54/2022 no PDGRD-
DCCF.

Item do Contrato Adm. 54/2022

Contemplacio no PDGRD-DCCF

a) Adotar abordagem sistémica que a
gestdo de riscos de desastres preve,
atuando nos processos-chave de geracao
de conhecimento; prevencao;
redugdo/mitigacdo; preparacao; resposta e
recuperacao/reconstru¢do).

Etapas 1,2e3

O embasamento tedrico, a metodologia
adotada e os desdobramentos da etapa
propositiva.

Capitulo 2 - Referencial Tedrico e
Capitulo 3 - Materiais e Métodos

b) Caracterizar o contexto do municipio e
regido em relacdo a riscos de desastres
naturais;

Etapa 2
Bases

andlises
Capitulo 5 - Caracterizagdo do Municipio

cartograficas temdticas e suas

c¢) Levantar e analisar os riscos de
desastres naturais (movimentos
gravitacionais de massa e inundacdes);

Etapa 2

Levantamento em campo e cruzamento de
cartografias temdticas e producdo de
novas cartas especificas

Capitulo 6 - Levantamento, Andlise e
Mapeamento de Risco de Inundacdes e
Movimentos Gravitacionais

d) Caracterizar, nortear as acoes
necessarias (estruturais e nao estruturais)
para reduzir ou erradicar as situagdes de
risco no municipio;

Etapa 3

Estratégias de acdo em dreas de risco de
desastres.

Capitulo 7 - Estratégias de A¢do em Areas
de Risco de Inundacdes e Movimentos
Gravitacionais

e) Estabelecer critérios de priorizacdo de
intervencao;

Etapa 3
Estratégias de acdo em dreas de risco de
desastres — Priorizacao.

89



Capitulo 7 - Estratégias de A¢do em Areas
de Risco de Inundacdes e Movimentos
Gravitacionais

f) Estimar de custos para as medidas
propostas;

Etapa complementar

Capitulo 8 - Recomendacgdes
Implementacdo do PDGRD-DCCEF.
8.1 Estimativa de custos para a sequéncia
do trabalho

para

g) Compatibilizar com outros programas
nas trés esferas de governo;

Etapa 3

Estratégias de acdo em dreas de risco de
desastres - Programas e Projetos
Municipais, Estaduais e Federais.
Capitulo 7 - Estratégias de A¢do em Areas
de Risco de Inundacdes e Movimentos
Gravitacionais.

h) Conduzir o municipio a integrar a Rede
de Governanca de Risco de Desastre de
diferentes niveis territoriais (regido,
Estado, nacional);

Etapa 3

Planejamento Estratégico para GRD em
Coronel Freitas.

Capitulo 7 - Estratégias de A¢do em Areas
de Risco de Inundacdes e Movimentos
Gravitacionais.

1) Dar subsidio para o planejamento do
crescimento territorial do municipio a
partir da caracterizacdo das situagdes de
risco a serem consideradas no Plano
Diretor Territorial Urbano.

Etapa 3

Capitulo 7 - Estratégias de Acdo em Areas
de Risco de Inundacdes e Movimentos
Gravitacionais e  Capitulo 8 -
Recomendagdes para gestdo €
implementacdo do PDGRD-DCCF
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5. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Este capitulo busca caracterizar o municipio de Coronel Freitas, SC e sua regido (de
forma abrangente). Varias informacdes e revisdes deste capitulo acerca de Condicionantes
Fisico-ambientais-sociais utilizam reflexdes realizadas em Villela (2019), as quais foram

cedidas por participar deste trabalho.

5.1 DADOS GERAIS DO MUNICIiPIO E DA REGIAO

O municipio de Coronel Freitas estd localizado na regido Oeste do Estado de Santa
Catarina, Microrregido do Oeste de Santa Catarina (Figura 21), a 26°90'89" de latitude Sul e
52°70'30" de longitude oeste, e uma altitude média de 400 metros acima do nivel do mar.
Registra uma drea territorial de 233,69 km?, sendo 9,19 km? o perimetro urbano e 2,95 km? a

area urbanizada com lotes.

Faz divisa com os municipios de Quilombo, Marema, Xaxim, Cordilheira Alta,
Chapecd, Nova Itaberaba, Nova Erechim, Aguas Frias e Unido do Oeste e compde, com mais

19 municipios, a Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC).
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Figura 21 - Localizagdo Municipio Coronel Freitas, SC.
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Apresenta uma densidade de 44,45 habitantes por quilometro quadrado (censo IBGE
2022), Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) de 0,744 e um PIB per
capita (2020) de R$33.400,94. O PIB do municipio possui grande parte de sua composicdo
pelos servicos, seguidos da indtstria e agropecudria e uma pequena contribui¢do dos impostos
(Figura 22). O Poder Executivo conta com prefeito, vice-prefeito e 9 vereadores. O colégio

eleitoral possui 8.021 eleitores (TSE/2019).

Figura 22 - PIB de Coronel Freitas.

T T

@| Socioecondmico / PIB por Setor H

Macro Regi... ®Oeste PIB por faixa populacional

@riB @Qtde de Municipios
Xapeos
Modelo
Marema \sc-40/ m
Pinhalzinho Lajeado
Grande Xanxeré [ ] ,
269.997.890 Nova Erechi [_H
PIB Saudades Y
5,27% Xaxim
Variagéo% B2 Microsofting ©2023 Microsoft Corporation Terms 5.000 e 10.000
PIB por Setor PIB por Ano e Setor PIB por Municipio
Tipo PIB @ Agropecuiria @ Industria @Servigos © Impostos @Total PIB
SeEs i
. o,z: Bi = = .
z ° .
0,18 Bi ] 0,26 Bi 0,26 Bi 2
Industria 08i 0,23 Bi
d ° 0Bi = 0Bi 0Bi 0Bi
o0Bi g Coronel Freitas ' 08i |
” i - ol -
gropecudria i
oBi osi | | OB _osi o8 | osi ‘
0Bi
- o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

S
' Fonte: IBGE Filtros Aplicados: { Associacdo: AMOSC | Municipio: Coronel Freitas | Periodo: 01/01/2001 até 31/12/2023 FE AM

Fonte: https://www.fecam.org.br/pib/

Em termos gerais de trabalho e rendimento (IBGE, 2020) tem-se o saldrio médio mensal
dos trabalhadores formais de 2,1 saldrios minimos, sendo 26% correspondente ao rendimento
nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo (2010). Possui oito escolas de ensino

fundamental e uma escola de ensino médio (IBGE, 2021).

Em termos territoriais, 0 municipio se organiza em 25 comunidades rurais: Linha
Esperancinha, Roncador, Barro Preto, Esperanca, José Luiz Maia, Simdes Lopes, Favareto,
Antinhas, Caird, Abelardo Luz, Queréncia, Monte Alegre, Linha Savares, Alto Ipiranga, Trés
Casas, Alto Rui Barbosa, Rui Barbosa, Julio de Castilho, Sdo Cristévao, Palmeira Maia,

Olinda, Zeni, Sdo Miguel, Saltinho e Santa Fé. (Figura 23).
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Figura 23 — Mapa Comunidades Rurais de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G. Ver anexo

O perimetro urbano do municipio foi descrito inicialmente pela Lei Municipal n° 1.390
de 11 de novembro de 2004 e alterado pelas Leis Municipais n°. 1.708, 16 de abril de 2010, n°.
1.709, 16 de abril de 2010 e n°. 2.073, de 12 de junho de 2015. A malha urbana estd organizada
em 14 bairros, sendo estes: Centro, Floresta I, Floresta II. Vista Alegre, Irma Colonata,
Grambel, Ouro Verde, Passo D areia, Sdo Sebastiao, Miorando, Sdo Francisco, Nossa Senhora

Aparecida, Antena e Trés Palmeiras. (PMCF, 2023).

5.2 CLIMA

O Clima se caracteriza por ser a sucessdo habitual de tipos de tempos - estado da
atmosfera de um lugar num dado momento. A defini¢do se pauta na andlise de fatores como

radiacdo solar, latitude, continentalidade, massas de ar e correntes oceanicas.

A Regido Sul (Figura 24) se caracteriza pelo Clima Temperado, onde os verdes
costumam ser moderados e os invernos frios; o indice pluviométrico (quantidade de chuvas)

varia entre 1.500 mm e 2.000 mm (média anual); na época do inverno, a umidade relativa do

ar fica em torno de 80%, predominantemente.
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Figura 24 - Clima da Regido Sul do Brasil.
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Fonte da imagem: (IBGE, 2002). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.

De modo geral quanto ao clima (Figura 25) e

segundo a classificacdo climdtica de Thornthwaite, o Estado de Santa
Catarina é dotado de um clima mesotérmico, com precipitagdo distribuida
durante todo ano.

A prépria posi¢do do Estado, o enquadra nas regides temperadas imidas,
possuindo, assim, o tipo superdmido, que ocorre na regido Oeste do Estado,
na regido préxima a Sdo Joaquim e em torno da cidade de Joinville, em
direcdo a nordeste; e o tipo imido, que predomina no restante do Estado.
Aplicando o sistema de Kdppen, o territério catarinense se enquadra nos
climas do Grupo C - Mesotérmico, uma vez que as temperaturas médias do
més mais frio estdo abaixo de 18°C e superior a 3°C. Pertence ao tipo imido
(f), sem estagao seca definida, pois nao ha indices pluviométricos inferiores a
60mm mensais. Dentro deste tipo é ainda possivel distinguir, gracas ao fator
altitude, dois subtipos: de verdo quente (a) encontrado no litoral e no oeste,
onde as temperaturas médias de verdo sdo mais elevadas; e de verdo fresco

(b), nas zonas mais elevadas do planalto. Portanto, segundo Koppen,
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predominam no Estado os climas Cfa - com verdo quente e Cfu - com verao

fresco (SANTA CATARINA, 1991, p. 24).

Particularmente a regido oeste se caracteriza por temperaturas médias entre 16° e 20°,
onde o verdo € quente e o inverno € bastante frio, sendo comum a ocorréncia de neve ou geada
em determinados lugares; a precipitacdo entre 1800-2400mm se apresenta com chuvas
regulares e bem distribuidas; a umidade relativa entre 75 e 85% (superimido) e o tipo climéatico

Subtropical finalizam a descri¢ao de suas principais caracteristicas.

Figura 25 - Clima de Santa Catarina e Regido Oeste.
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Fonte da imagem: (SANTA CATARINA, 1991, p. 25). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.
Considerando as caracteristicas climaticas do ano de 2015 (maior enchente que afetou

o municipio de Coronel Freitas) chama-se a atencdo para um importante evento climatico: o El
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Nifio. Segundo o Centro de Previsdao de Tempo e Estudos Climéticos (CPTEC) do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais do Brasil (INPE):

O El Nifio e a La Nifia sdo partes de um mesmo fendmeno acoplado
(atmosférico-oceanico) que ocorre no oceano Pacifico Equatorial (e na
atmosfera adjacente), denominado de El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS). A fase
El Nifio do fendmeno acoplado ENOS refere-se as situagdes nas quais o
oceano Pacifico Equatorial estd mais quente do que a condicio média
histérica (climatoldgica), e a fase La Nina refere-se a situacdo oposta, ou seja,
quando o oceano Pacifico Equatorial estd mais frio do que a condi¢do média
histérica. A mudanca na temperatura do oceano Pacifico Equatorial acarreta
efeitos globais nos padrdes de circulagio atmosférica, transporte de umidade,
temperatura e precipitacido (INPE, 2023).

A caracterizagdo do ENOS ¢ analisada por meio do calculo de alguns indices,
como o Indice Oceanico Nifio (Oceanic Nifio Index — ONI) definido pela
média mével trimestral da anomalia de temperatura da superficie do mar para
a regido do Nifio 3.4 (localizada na porgdo central do Pacifico Equatorial),
por no minimo, cinco periodos de tr€s meses consecutivos com valores de
anomalias superiores a 0,5°C para eventos de El Nifio, e inferiores a -0,5°C

para eventos de La Nifia (INPE, 2023).

Os efeitos globais do El Nifio podem ser visualizados nas Figuras 26 e 27.
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Figura 26 - Efeitos do El Nifio nos meses de junho, julho e agosto.
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Fonte da imagem: INPE, 2023.

Figura 27 - Efeitos do El Nifio nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro.
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O Indice Oceanic Nifio (ONI) é uma medida do EI Nifio disponibilizada pelo National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) do Departamento de Comércio dos Estados
Unidos. Considerando a série histérica do ONI, verifica-se os periodos de maior oscilagdo do

ONI, que representam os eventos do El Nifio (Quadro 11).

Quadro 11 - Ocorréncias de El Nifio, segundo registros do ONI.

Periodos de registro de El Niiio
1982 - 1983 2004 - 2005
1986 - 1987 2006 - 2007
1991 - 1992 2009 - 2010
1994 - 1995 2015 - 2016
1997 - 1998 2018 - 2019
2002 - 2003 2023 em andamento

Fonte: NOAA, 2023.

Os registros disponiveis das principais enchentes que ocorreram no municipio de
Coronel Freitas sdo 1983 e 2015, ambas em periodos de registro de El Nifio, o que mostra a
importancia deste dado fazer macro no macro monitoramento climético a ser instalado para o

municipio.

5.3 RELEVO E HIDROLOGIA

O relevo da regido sul do Brasil (Figura 28) é composto pelo Planalto do Rio Parana
(Planalto Meridional), que se localiza na drea mais ao norte da regido, onde estdo as Cataratas
do Iguacu. Perpassa pelo Planalto das Araucérias (grande area verde ao centro da Figura 28) e
que abrange praticamente todo o oeste catarinense, chegando na depressdo gaicha, onde se
encontram os campos, formacdes de relevo mais aplainado, com pequenas inclinagdes e suaves,

conhecido também como coxilhas ou pampas.
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Particularmente em Santa Catarina a conexdo e sequéncia de serras e planaltos
representou uma barreira tanto fisica quanto visual em termos de conquista territorial, deixando

este grupo a margem do que acontecia no restante do estado.

O planalto de Santa Catarina, banhado pelo rio Uruguai e seus afluentes, que
integrou o territdrio contestado, faz parte da grande drea de derrame basaltico
de idade jurocreticea que cobre as formagdes gondwincias da bacia do
Parand. E caracterizado, quanto ao relevo, pelas vertentes, escalonadas dos
vales dos rios Irani, Chapecd, Antas, Peperi-Guagu e seus afluentes, que
desgastam o planalto, reduzindo-os das altitudes superiores a 1000 metros, no
divisor de dguas entre os rios Uruguai e Iguacu, a 300 metros a montante de
Itd e a menos de 200 metros na foz do rio Peperi-Guagu, na calha do rio

Uruguai (PELUSO, 1982, p. 368).

Figura 28 - Relevo da Regido Sul.
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Fonte da imagem: (IBGE, 2006). Modificado por Ana Laura Villela em outubro de 2018.

O Relevo de Santa Catarina (Figura 29) mostra a planicie e as serras a leste junto ao

Mar do Atlantico, seguidas de planaltos e patamares. Este conjunto de irregularidades da
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superficie terrestre, agrupadas segundo sua semelhanca, explicita as diferencas do relevo

catarinense. A oeste de Santa Catarina se caracteriza em sua grande parte pelo

Planalto Dissecado Rio Iguagu/Rio Uruguai (em tons de cinza). Sua principal
caracteristica € a forte dissecacdo a que foi submetido o relevo, com vales
profundos e encostas em patamares. As maiores altitudes sdo registradas na
borda leste e ultrapassam 1.000m; para oeste e noroeste as cotas altimétricas
decaem para menos de 300m, sendo que este caimento topogréfico caracteriza

o relevo da drea como um planalto monoclinal (SANTA CATARINA, 1991,
p. 18).

Em menor porcentagem caracteriza-se pelo

Planalto dos Campos Gerais (em tons de azul). Apresenta-se distribuido em
blocos de relevos isolados pelo Planalto Dissecado rio Iguacgu/rio Uruguai. Os
blocos que constituem esta unidade sdo conhecidos como planalto de Palmas,
planalto de Capanema, planalto de Campos Novos e planalto de Chapecd.
Estes blocos estao situados topograficamente acima das dreas circundantes.
As cotas altimétricas mais elevadas ocorrem na por¢do leste da unidade,
ultrapassando 1.200m, nas proximidades da "cuesta" da Serra Geral, enquanto
as menores sdo encontradas no planalto de Chapecd, atingindo 600m

(SANTA CATARINA, 1991, p. 18).

De modo geral observa-se que a conformacao da base do relevo do oeste, meio oeste e
as bordas do Rio Uruguai possuem as mesmas caracteristicas, e que estas divergem muito da

borda leste do estado.
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Figura 29 - Relevo de Santa Catarina.
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A variacdo de acordo com niveis de altitude (Figura 30) mostram as terras mais baixas
representadas na cor verde, onde se destacam as planicies dos pampas e litoraneas, bem como
o oeste do Estado do Parana. Santa Catarina, o norte do Rio Grande do Sul e sul do Parana
concentra-se em sua maior parte em tons de amarelo, rosa e laranja que representam os
planaltos menos elevados (até 1200m), tendo poucas dreas em marrom (planaltos acima de
1800m que representam as dreas mais elevadas e serras), mas que em termos fisicos para Santa

Catarina significam um importante divisor do estado.

Figura 30 - Hipsometria da Regido Sul.
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Fonte da imagem: (IBGE, 2019a). Modificado por Ana Laura Villela, 2019.

A Hipsometria de Santa Catarina (Figura 31) reforca a diferenca apresentada
anteriormente entre as faixas leste, central e oeste do estado. Esta representacdo cartografica
do relevo em faixas altitudinais delimitadas através de curvas de nivel destaca que a faixa de
200 - 400m ocupa a menor por¢do da regido oeste, ocorrendo somente ao longo dos principais
afluentes do rio Uruguai. A faixa de 400 - 800m “ocupa grande parte da zona baséltica (que
integra o planalto Ocidental), principalmente no extremo oeste € acompanhando os vales dos
rios do Peixe, Canoas e outros” (SANTA CATARINA, 1991, p. 22). A faixa de 800 - 1200m
¢ a de maior ocorréncia no Estado, e no oeste, as serras do Capanema e da Fartura delimitam

os Estados de Santa Catarina e do Parana.
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Figura 31 - Hipsometria de Santa Catarina.
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Fonte da imagem: (SANTA CATARINA, 1991, p. 23). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.
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O Municipio de Coronel Freitas apresenta relevo acidentado, estando o centro urbano

consolidado em um vale, se desenvolvendo no entorno dos rios Taquarugu e Xaxim. Estd

cercada por montanhas nos lados leste e oeste (Figura 32, 33 e 34).

Figura 32 — Mapa de Relevo do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G. Ver Apéndice G.

Figura 33 — Mapa de Declividade do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 34 - Mapa Topogréfico Planialtimétrico do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Outro importante recurso natural que deve ser observado sao os rios, pois muitas vezes

exclusivamente para a bacia do Rio Uruguai.

sdo utilizados como elementos de demarcacao de divisas, bem como suas dreas de contribui¢io
indicam relagdes territoriais de abastecimento de dgua para os nucleos urbanos. A Regido Sul
encontra-se em sua maior parte em trés grandes bacias: Parand, Uruguai e Atlantico Sul e uma

pequena parte na Bacia Atlantico Sudeste (Figura 35). O oeste de Santa Catarina contribui
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Figura 35 - Regides Hidrograficas da Regido Sul.
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Fonte da imagem: (Divisdo Hidrografica Nacional, 2003). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.

Em Santa Catarina a hidrografia (Figura 36)

[...] é representada por dois sistemas independentes de drenagem: o sistema
integrado da vertente do interior (bacia do Prata), comandado pelas bacias dos
rios Parana e Uruguai, e o sistema da vertente do Atlantico (litoral de Santa
Catarina), formado por um conjunto de bacias isoladas. A Serra Geral é o
grande divisor das 4guas que drenam para os rios Uruguai e Iguacu, e das que
se dirigem para o litoral catarinense, no oceano Atlantico [...] O sistema de
drenagem da vertente do interior ocupa uma drea aproximada de 60.185km?2,
equivalente a 63% do territério catarinense. Neste sistema se destaca a bacia
do rio Uruguai com 49.573km2, cujo curso do rio apresenta uma extensao de
2.300km, da cabeceira principal a foz do rio Peperi-Guagu (SANTA
CATARINA, 1991, p. 20).

O oeste catarinense esté na vertente do interior, tendo o Rio Uruguai como a sua grande
referéncia. Este rio, num primeiro momento, deu suporte ao escoamento da extracao de madeira
local para a Argentina e hoje, a sua bacia, apresenta importante e explorado potencial

hidrelétrico, tanto que o trecho brasileiro do Rio Uruguai apresenta trés usinas hidrelétricas:
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Machadinho (RS-SC); Itd (RS-SC); e Foz do Chapecé (RS-SC); e seus afluentes outras usinas
como a de Campos Novos (SC) e Barra Grande (RS-SC). Os rios de Santa Catarina sao
“comandados pelo regime pluviométrico, caracterizado pelas chuvas distribuidas o ano inteiro,
garantindo, assim, o abastecimento normal dos mananciais [...] a drea coberta pela vegetacdo
nativa da bacia hidrogréfica do rio Uruguai estd resumida a aproximadamente 12%” (SANTA

CATARINA, 1991, p. 20).
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Figura 36 - Hidrografia de Santa Catarina.
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Fonte da imagem: (SANTA CATARINA, 1991, p. 20). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.
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5.4 GEOLOGIA

O municipio de Coronel Freitas estd localizado na Microrregido do Oeste de Santa

Catarina. O municipio pertence a Bacia Hidrogréifica do Rio Uruguai, Sub-bacia do Rio

Chapecd, e o Rio Xaxim e seu afluente Taquarugu sdo os rios que cortam a cidade Figura

37).

Figura 37 — Mapa de Hidrografia do Municipio de Coronel Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Geologicamente, o municipio estd situado sobre terrenos creticeos, em que

afloram rochas da Formacdo Paranapanema do Grupo Serra Geral da Bacia do Parand.

Esta unidade geoldgica é caracterizada por basaltos microgranulares cinza (Figura 38),

alteracOes nas faces de disjuncdo vermelho amarronada, horizontes vesiculares espessos

preenchidos por quartzo, zeolitas, carbonatos, celadonita e barita. A origem destas rochas

estd associada a um magmatismo fissural intracontinental (CPRM, 2014; CPRM, 2015).

Durante o Mesozéico, um intenso vulcanismo fissural afetou grande parte das bacias

cratOnicas sul-americanas, constituindo ampla provincia magmatica. Na Bacia do Parana,

o evento se traduziu por uma espessa cobertura de lavas, uma intrincada rede de diques
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cortando a secdo sedimentar inteira e varios niveis de soleiras intrudidas segundo os
planos de estratificagdo dos sedimentos paleozoicos (Milani et al. 2006). A invasdo
magmatica ocorreu em praticamente toda a bacia e atualmente, com aproximadamente
133 Ma? de retrabalho erosivo, trés quartos da drea total da bacia ainda estd recoberto

pelas rochas igneas do Grupo Serra Geral.

Figura 38 — Mapa de Litologia do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Este tipo de substrato rochoso, aliado as suas caracteristicas de formacdo e
estruturais, confere a regido um relevo patamarizado em planaltos, dissecados pela agdo
da dindmica fluvial, resultando em pequenas planicies de rios com vales em U, e morro e

morros baixos com encostas por vezes ingremes (CPRM, 2015).

O relevo do territério catarinense pode ser dividido em trés grandes unidades
geomorfoldgicas: a Planicie Costeira, as Serras Litoraneas e o Planalto Ocidental.
Caracterizamos somente o Planalto Ocidental no qual se insere a drea de interesse de
nosso estudo. A regido do Planalto apresenta altitudes que decrescem no sentido de leste
para oeste € nela manifestam-se vérias serras. Esta regido pode ser subdividida em
Patamares Intemediarios e Regido dos Planaltos que correspondem ao Planalto de Sao
Bento do Sul, Planalto dos Campos Gerais e Planalto Dissecado do Rio Iguagu-Rio
Uruguai. Os dois dltimos abrangem o Oeste catarinense. A unidade geomorfoldgica do
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Planalto Dissecado do Rio Iguacu-Rio Uruguai apresenta um relevo bastante dissecado,
com vales profundos e vertentes escalonadas em patamares. Este planalto possui altitudes
que variam de 1000 metros a leste, para menos de 300 metros a oeste. Estas caracteristicas
configuram a unidade como um planalto monoclinal. A forma de relevo desta unidade é
representada por interflivios estreitos, de topo plano ou levemente convexizado,
interrompido por uma vertente de forte declividade, como escarpa, apresentando degraus

que configuram patamares (CPRM, 2015).

Os solos (Figura 39) desenvolvidos a partir do intemperismo das rochas da
Formacao Paranapanema, deram origem a solos argilosos, arroxeados, avermelhados, ou
brunados, e com altos teores de Fe,Os. Os principais solos que se correlacionam com
essas unidades geomorfoldgicas sdo: Latossolos vermelhos e Latossolos vermelhos
amarelos e Cambissolos com horizonte superficial hiimico ou A proeminente (SANTOS,
2018). Segundo EPAGRI (2003), nas porcdes de relevo suavemente ondulado a ondulado
predominam solos das classes dos Latossolos, Nitossolos, Cambissolos e Argissolos. J&
nas regides de relevo forte ondulado, predominam os solos das classes Cambissolos e
Argissolos e, em menor expressao, nos locais de inclinacdo acentuada, os Neossolos

Litolicos.

Figura 39 — Mapa de Solos do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Segundo a classificacdo de Koppen, o clima regional € do tipo “Cfa” (Alvares et
al., 2013), subtropical, com chuvas bem distribuidas durante o ano e com temperatura
média mensal superior a 22 °C. A precipitagao média anual da regido corresponde a 2.007
mm, variando entre um maximo de 187,7 mm (janeiro) e um minimo de 124,5 mm

(marco) (ICMBio, 2013).

A vegetacdo primdria da regido € caracterizada pela Floresta estacional decidual,
sendo este considerado o tipo florestal mais degradado do estado, devido a intensa
atividade agricola da regiao do Oeste do estado (VIBRANS, et al. 2012), portanto

restando poucos remanescentes de vegetacao primadria.

5.5 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

As caracteristicas geobiofisicas fizeram com que a regido oeste de Santa Catarina,
apesar do grande potencial produtivo e extrativista, fosse percebida como de dificil
ocupacdo durante os primeiros movimentos de urbanizacao do Brasil, o que influenciou
diretamente na consolida¢ao das fronteiras nacionais, que durante este processo passaram

por vérios impasses territoriais.

Sdo as relagdes sociais envolvendo os personagens nos diferentes momentos e

conflitos socioecondmicos, culturais e politicos que marcaram a historia desse espaco:

a) foi alvo de disputa, em uma questdo de relagdes internacionais, entre os
governos do Brasil e da Argentina, entre 1890 e 1895, na chamada Questao de Palmas ou

Questao das Missoes (Figura 40);

b) depois também entre governos de Santa Catarina e Parand que discutiam ha

muito os limites de seus estados e reivindicavam uma mesma area;

C) por outros motivos, a drea que havia sido contestada pelos dois estados foi palco

da Guerra do Contestado, entre outubro de 1912 e agosto de 1916;

d) ndo obstante, parte da drea pertenceu ao Estado do Iguacu entre 1944 e 1946
[...] (PERTILE, 2008, p. 22).
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Figura 40 - Territ6rio da Questdo de Palmas ou Questdao das Missoes.
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Fonte da imagem: (PELUSO, 1982, p. 396). Modificado por Ana Laura Villela, 2018.

Além da percepcdo dos principais elementos geomorfoldgicos que naturalmente
induzem, ou ndo, a ocupacdo do territério deve-se perceber também a populacdo nativa

residente.

Na época, a populagdo que habitava essa drea catarinense era constituida por
grupos de indios Kaingang, Xokleng e Guarani que tentavam manter seus espacos de
ocupacdo tradicional (SANTOS, S. C. 2000). Além desses, havia a populagdo cabocla,
com forte presenca negra e indigena, mesclada a outros grupos. Dentre estes, fazendeiros
originados de Sao Paulo e Curitiba (IBGE, 1959). Os caboclos formavam a principal base
da populacdo trabalhadora da regido que formaria, posteriormente, grande parte da
populacdo dos conflitos do Contestado (MACHADO, 2004). Na virada do século XIX e
nas primeiras décadas do século XX, cresce a presenca de imigrantes europeus e de seus
descendentes, dentre eles, alemaes, italianos, poloneses e, na fronteira Oeste do estado,
argentinos e paraguaios. A ocupac¢do da regido tem, no inicio de sua histdria, as marcas
de duas diferentes atividades econdmicas, a saber, o tropeirismo € a extracdo da erva-

mate (PERTILE, 2008, p. 32).

Em termos de ocupacdo, em 10 de abril de 1916, o Presidente da Republica,
estabelece o resultado do acordo de Limites entre Santa Catarina e Parand estabelecendo
a propor¢ao de 58% da area (Territorio Contestado de Palmas) para o primeiro estado e
42% para o segundo. Neste momento, as terras a serem colonizadas normalmente eram

concedidas as empresas em troca da construcao de estradas (tanto a ferrovia Sdo Paulo-
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Rio Grande, quanto estradas de rodagem) que, em muitos casos, beneficiavam as proprias
empresas. Como exemplo, pode-se citar o caso da Colonizadora Bertaso, Maia & Cia.
que, na década de 1920, obteve uma de suas concessdes do governo do Estado de Santa
Catarina por haver “aberto” a estrada entre Passo Goio-En e Passo dos Indios (préximo 2

atual cidade de Chapec6) (PERTILE, 2008, p. 62).

Com o acordo de posse legal das terras na virada do século XX, iniciaram-se as
intervencoes institucionais mais efetivas para a ocupacio da regido. Pela Lei Estadual n.°
1.147, de 25 de agosto de 1917, Santa Catarina desmembra do municipio de Palmas
quatro municipios: Cruzeiro (atual Joagaba), Porto Unido, Mafra e Xapec6 (atual

Chapeco).

Em 1961 o municipio de Coronel Freitas se desmembra de Chapecé e € elevado a

categoria de municipio com a denominacao pela Lei Estadual n° 763, de 06-10-1961.

A extragdo da madeira representou a base da economia nos primeiros
tempos de colonizagdo, transportada através de balsas via rio Uruguai
com destino a Argentina. A diversidade de produtos agricolas e
agropecudrios desenvolvidos nas terras, agora sem a madeira,
colaborou para o crescimento das agroindustrias em toda a regido Oeste
Catarinense. Hoje a economia do municipio é desenvolvida na parceria
realizada entre a agropecudria e as agroindustrias. Além da grande
quantidade de indistrias em todo o municipio, gerando empregos e
movimentando 0 comércio local.

(https://coronelfreitas.sc.gov.br/pagina-1310/)

O processo de urbanizagao do territério replica o modelo higienista e organizador
da cidade vizinha Chapecd, que estende uma malha retangular sob o territério sem
observar as caracteristicas topograficas, o sistema hidrico, ocupando ainda o fundo de
vale (Figura 41 e 42). Hoje esse modelo de estrutura fundidria impacta significativamente

no aumento do risco para desastres.
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Figura 41 - Vista parcial de Coronel Figura 42 - Vista panoramica de Coronel
Freitas em 1942 Freitas-SC na segunda metade do século

XX

CeL.phe s 494z

Fonte: CEOM Fonte: CEOM

A partir de sua emancipagdo tem-se o registro populacional do municipio que

apresenta a seguinte variacdo populacional:
1971: 16.164 habitantes (Anudrio Estatistico 1971, populacdo em 19.09.1970)
1981: 19.161 habitantes (IBGE. Censo 1980)

1990: 11.886 habitantes (desmembramento de Unido do Oeste) (IBGE. Censo
1991)

2000: 10.535 habitantes (desmembramento de Aguas Frias) (IBGE. Censo 2000)
2010: 10.213 habitantes (IBGE. Censo 2000)
2022: 10.388 habitantes (IBGE. Censo 2022)

Observa-se um impacto significativo com os desmembramentos de Unido do
Oeste na década de 1980 e de Aguas Frias na década de 1990, tanto que entre 2000 e 2010
a taxa de crescimento € negativa. O crescimento observado entre 2010 e 2022 ndo chega

a recuperar o ndmero populacional de 2000.

A andlise da cobertura do solo (uso) mostra que a drea urbanizada nio chega a
1%, a produgdo primdria abarca cerca de 70% do territério e a formacao florestal, rio e
lago somam entorno de 27%. Numericamente a cobertura do solo (Figura 43) no

municipio de Coronel Freitas é composta por: 31,27% Mosaico de Usos; 25,22% de
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formagdao Florestal; 23,43% Pastagem; 9,28% outras lavouras tempordarias; 4,53%
Silvicultura; 3,39% Soja; 1,76% Rio e lago; 0,89% Area Urbanizada e 0,24% Outras areas

ndo vegetadas.

Figura 4320 - Mapa de Cobertura e Uso da Terra do Municipio de Coronel Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Na andlise da cobertura e Uso da Terra na 4rea de drenagem contribuinte (Figura
44) tem-se que na Sub bacia de 65,528Km? da Sanga do Alemao, 38,95% se caracteriza
como Formacdo Florestal, 49,37% como temdtica agropecudria (pastagem, mosaico de
usos, soja e outras lavouras tempordrias) e 11, 68% como Silvicultura, drea urbanizada,

outras dreas ndo vegetadas e rios e lagos.

J4 na Sub bacia de 64,27Km? da Bacia do Rio Xaxim 38,79% sdo de formacoes
florestais, 50,24% sao de temédtica agropecudria (pastagem, mosaico de usos, soja e outras
lavouras temporarias) e 10, 67% como Silvicultura, drea urbanizada, outras areas nao

vegetadas e rios e lagos.
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Figura 44 - Mapa de Cobertura e Uso da Terra — Area de Drenagem contribuinte da

malha urbanizada de Coronel Freitas
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Observando a mancha urbana na dltima década vé-se nas bordas as pouca areas

de expansao (Figura 45), o que respalda de certa forma o pouco aumento populacional.

Figura 45 — Imagens da Malha Urbana de Coronel Freitas.

Malha urbana de Coronel Freitas em 2011

Malha urbana de Coronel Freitas em 2020

Fonte: GoogleEarth, 2023 Fonte: adaptado de GoogleEarth, 2023.
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Ao sobrepor a mancha de inundag@o a malha urbana do municipio tem-se que dos
2,95 km? da drea urbanizada com lotes, 1,63 Km? foram atingidos na enchente de 2015

(Figura 46 e 47).
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Figura 46 — Mapa de Ocupacdo Urbana do Municipio de Coronel Freitas e os registros

da mancha de inundacao de 2015.
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Figura 47 — Mapa de Ocupacdo Urbana e Simulacdo da Inundacdo de 2015.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Segundo a Secao I - Das Macrozonas da Lei Municipal N° 1.389, 11 de novembro

de 2004 que institui o Plano de Estruturacao Urbana de Coronel Freitas
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Art. 10 As macrozonas dividem o territorio municipal em trés por¢des:
I. Macrozona 1 — drea de urbanizacdo prioritdrio; engloba o territério
compreendido pelo centro, constituindo a drea mais estruturada da
cidade, com incentivo a miscigenagdo de usos e intensificacdo de
ocupagio;

II. Macrozona 2 — suprindo a macrozona 1 corresponde ao restante da
zona urbana, devendo manter suas caracteristicas residenciais, com
densificacdo controlada e valorizag@o da paisagem;

III. Macrozona 3 — drea rural do municipio, caracterizada pela
predominéncia de patrimonio natural, propiciando atividade de lazer,

uso residencial e setor primdrio (PDCF, 2004, p.3).

O Macrozoneamento do Perimetro Urbano de Coronel Freitas (Figura 48) mostra
que a mancha de inundacdo cobre toda a Macrozona 1 destinada como é&rea de
urbanizagdo prioritdrio, o que evidencia o conflito da organizagdo da urbanizagdo

prioritaria do territdrio e as dreas de risco de desastre.
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Figura 48 — Imagem ilustrativa do Zoneamento do Perimetro Urbano de Coronel Freitas

e a mancha calculada da inundacao de 2015.
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Fonte: adaptado do Anexo I do PDCF, 2023.
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Dentre os objetivos do PDCF (2004) destaca-se o direcionamento para estabelecer
critérios de ocupacdo e utilizacao do solo urbano que prezem pelo cumprimento da fung¢do
social da propriedade, bem como a definicdo de zonas que adotem como critério basico a
compatibilizacdo da urbanizacdo com o potencial ambiental, com a finalidade de

amenizar os impactos ambientas reflexo da urbanizacao.

O Zoneamento do Perimetro Urbano de Coronel Freitas quando observado
concomitantemente com a mancha de inundacdo de 2015 reforca o conflito da
organizacdo da urbanizagdo prioritaria do territério com as dreas de risco de desastre.

Abaixo destaca-se algumas zonas incentivadas na drea atingida em 2015:

Zona Central 1/ Zona Central 2

Art. 21 Consideram-se Zonas Centrais (ZC), aquelas com
predomindncia de usos comerciais e servigos, diferenciadas por niveis
de densidade de ocupagdo.

Zona Central Um (ZC1) que corresponde a periferia imediata da ZC2;

Zona Central Dois (ZC2) que corresponde ao centro tradicional da

cidade (PDCF, 2004, p. 7).
Zona Residencial 2 / Zona Residencial 3 / Zona Residencial 4

Art. 19 Consideram-se Zonas Residenciais (ZR), aquelas com
predominincia do uso habitacional, diferenciadas por niveis de
densidade de ocupagdo.

Zona Residencial Dois (ZR2) — aquela destinada ao uso habitacional de
baixa densidade e atividade comercial;

Zona Residencial Trés (ZR3) — aquela destinada ao uso habitacional de
média densidade e atividade comercial;

Zona Residencial Quatro (ZR4) - aquela destinada ao uso habitacional

de alta densidade e atividade comercial (PDCF, 2004, p.6).
Zona de Comércio e Servigos

Art. 22 Considera-se Zona de Comércio e de Servicos (ZCS) —
compreende drea com predomindncia de comercio e servigo, porém

com densidade menor que as zonas centrais (PDCF, 2004, p. 7).
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Zona Especial de Integracio Social 1 / Zona Especial de Integracdo Social 2. As
areas especiais de interesse social sdo aquelas destinadas a produ¢do e a manutencdo da
habitacdo de interesse social, com destinagdo especifica, normas préprias de uso e
ocupacdo do solo, permitindo com que sejam definidas fora das dreas com risco de

desastre.

Art. 20 Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) — compreende as dreas
destinadas ao desenvolvimento de assentamentos urbanos vinculados a
programas habitacionais de interesse social ou programas de
regularizagdo fundidria, na forma estabelecida em lei, que em fungdo de
suas caracteristicas requeiram tratamento urbanistico especifico.

Zona Especial de Interesse Social Um (ZEIS1) — drea destinada a
implantacdo de empreendimento habitacional popular;

Zona Especial de Interesse Social Dois (ZEIS2) — compreende dreas
parcialmente urbanizadas porém carentes de infraestrutura (PDCEF,

2004, p.6e 7).

A legislacdo aponta que estas zonas estdo ocorrendo em dreas publicas
desafetadas (Lei N° 1971, 12 de Dezembro de 2013 que dispde sobre a desafetacdo de
area publica, e autoriza doacdo para uso de habitacdo de interesse social). Deve-se
observar com essa acdo a taxa de permeabilidade do solo, bem como a qualidade de vida
proporcionada a populagao (estudo necessarios para as proximas etapas). O levantamento
em campo mostra a ocupagdo desordenada de morros e locais com grande declividade, o

que potencializa o risco ao desastre (Figura 49).
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Figura 49 — Ocupagdo de morros e locais com grande declividade

E

Fonte: POZZOBOON, 2023.

No que tange a politica de meio ambiente o municipio por meio da Lei Municipal
1390/2004 o zoneamento preza pela adequacio do uso e ocupagdo do solo as condi¢des
ambientais; a recuperagdo das dreas degradadas e/ou as ndo convenientemente utilizadas,
prioritariamente os rios: Limeira, Taquarussi e Xaxim; a promocao do desenvolvimento,
garantindo o equilibrio ambiental; a proibi¢do das atividades potenciais e efetivamente

poluidoras em dreas ambientalmente frageis; entre outros.

Os recursos hidricos do Rio Taquarugu e seus afluentes (Figura 50
Malha Urbana de Coronel...), sdo apresentado na Figura abaixo. Ao
total foram levantados 3 nascentes e 10 cursos d’dgua que possuem
como direcionamento, a drea de drenagem natural pelo rio Taquarucu.
Neste setor observa-se que dois cursos d’agua foram canalizados, o
primeiro no término na Rua Amazonas e o segundo no prolongamento
na Rua Tiradentes. Nestes trechos ndo foram delimitadas margens de
preservagio, considerando a hipétese de Licenciamento junto ao Orgdo

Responsavel (Diagnéstico Socio Ambiental, 2015, p. 76).
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Figura 50 - Recursos hidricos do Rio Taquarucu e seus afluentes
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Fonte: Diagnéstico Sécio Ambiental, 2015, p. 76.
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5.6 INFRAESTRUTURA URBANA

A Infraestrutura urbana da suporte as atividades e dinamicas na cidade. O Plano
Municipal de Saneamento Bésico revisado em 2023 apresenta com detalhes os dados aqui

sintetizados.

5.6.1 Abastecimento de Agua

A captacdo, o tratamento e o abastecimento de dgua potédvel sdo realizados pela

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

O sistema central de abastecimento de dgua (SAA) do municipio de
Coronel Freitas € suprido por quatro pontos de captacdo subterranea
(pocos). A agua bruta é encaminhada para tratamento em uma Estacao
de Tratamento de Agua, onde consta o primeiro sistema de reservagio
(R1 + R2), com capacidade total de 450 m3. A &4gua tratada é
encaminhada para duas Estacdes Elevatérias de Agua Tratada (ERAT),
a primeira (ERAT 1), alimenta um reservatério (R6) de 100 m3, de onde
a dgua segue por gravidade para alimentar o centro da cidade, onde
outros dois boosteres foram instalados na rede para atender o bairro
Cinquentendrio e o Bairro Di Bernardi, este com o apoio de um
reservatério (R4) de 50 m3; a segunda (ERAT 2), alimenta um
reservatorio (R3) de 20 m3, de onde a dgua segue por gravidade até o
bairro Ciarini. O sistema opera com aproximadamente 20 L/s (PLANO

MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, 2022, p.19).

A égua captada nos pogos é direcionada para uma Estacio de Tratamento de Agua
(ETA), onde a agua bruta passa por desinfec¢do. O Sistema de Abastecimento de Coronel
Freitas conta com 02 (duas) Estacdes de Tratamento de Agua (ETA), sendo a ETA 1
abastecida pelo manancial Poco PO4 Coronel Freitas e a ETA II pelos Pocos 07 e 08

Coronel Freitas.

O Atlas da Agua de 2021 (ANA, 2021) classifica o sistema de abastecimento de
Coronel Freitas como de baixa vulnerabilidade, com necessidade de ampliacao do sistema
produtor, a eficiéncia da producdo e distribuicao de dgua classificada como média, e a
seguranca hidrica do abastecimento € considerada média também. A drea de cobertura de

abastecimento € de 100%.
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Segundo o Painel sobre Saneamento (SNIS, 2021) 100% da populacio urbana é
atendida por abastecimento de dgua potavel e 73,63% da populagdo total. O sistema
apresenta 49,79% de perdas na distribui¢cdo, um indice bruto de perdas lineares de
23,77m3/dia/Km e 365,42 1/lig./dia de perdas por ligacdo. “Os sistemas de abastecimentos
de 4dgua ndo concessionados que atendem a drea rural do Municipio de Coronel Freitas
sdo solugdes de abastecimento coletivo, onde a dgua € captada de pogos profundos”

(PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, 2022, p.26).

5.6.2 Esgoto

Atualmente, o municipio se organiza quanto as fossas individuais, utilizando filtro
e sumidouro, conforme normas da ABNT e licenciamento ambiental aprovado de cada
loteamento. A prestadora de servico da CASAN teve avaliacdo do atendimento
considerado adequado por 66% da populacdo urbana, que utiliza a fossa séptica como
forma de tratamento individual. Tinham coleta sem tratamento 7% e 27% da populagao
urbana ndo possuiam coleta e nao possuiam tratamento de esgoto. A carga de esgoto
gerada pelo municipio em 2013 era de 329,5 kg DBO/dia e a capacidade de diluicdo do
principal corpo receptor, Lajeado Limeira, € considerada 6tima/boa/regular (ANA, 2017).

5.6.3 Residuos Solidos

Os residuos gerados na drea urbana sdo coletados pela empresa privada
Continental Obras e Servigos Ltda.: 100% da éarea urbana possui coleta dos residuos

sélidos.

O Aterro Sanitario da Continental Obras e Servicos Ltda estd localizado
na Linha Baliza, distante 8Km do municipio de Xanxere, e possui rea
total de 14,52 hectares. As obras de operagdo serdo desenvolvidas em 5
etapas, ao longo dos 20 anos de vida util do aterro. O aterro possui
impermeabilizacdo através da compactacdo da camada de argila,
aplicacdo de geomembrana de PEAD e cobertura com camada de argila

para prote¢do mecanica (Diagndstico Sécio Ambiental, 2015, p. 65).
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5.6.4 Drenagem Urbana

Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instala¢des operacionais de drenagem urbana de dguas
pluviais, de transporte, deteng¢do ou reteng@o para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais

drenadas nas dreas urbanas (Diagndstico Socioambiental, 2015, p.55).

A rede de drenagem das dguas da drea urbana ocorre por meio de dispositivos de
captagdo, localizados junto aos acostamentos (ou meio fios), as populares “bocas-de-

lobo” (Figura 51).

O depdsito de lixo em locais impréprios faz com que, em dias de chuva, sejam
escoados até as “bocas-de-lobo", causando entupimentos e 0 ndo escoamento correto das
dguas. A pavimentacdo asfaltica se coloca como um problema quando ndo quebra o fluxo
da 4gua e permite que ganhe grande velocidade. Isso dificulta a sua captacdo e correta
conducdo. Além disso, a velocidade d4 mais forca ao arrasto, fazendo das pontes gargalos

do livre escoamento das dgua, retendo os detritos (Figura 52).

Figura 51 - Boca de Lobo

Fonte: POZZOBOM, 2023.

Figura 52 - Pontes como gargalo para o escoamento das d4guas com detritos.
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Fonte: VILLELA, 2023.

5.7 ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL-INSTITUCIONAL
PARA GRD DO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS

Atualmente, segundo o Decreto Estadual n.° 653, de 29 de marco de 2016, o
SIEPDEC preve 20 Coordenadorias Regionais de Prote¢do e Defesa Civil (COREDECS)
(Figura 53).
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Figura 53 - Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil de Santa Catarina.

MAPA DAS COORDENADORIAS REGIONAIS
~ - DE PROTEGAO E|DEFESA CIVIL (COREDECS)

Fonte: https://www.fecam.org.br/guia-fecam/

O municipio de Coronel Freitas estd na abrangéncia da Coordenagao Regional de
Chapecd, sob coordenacgdo do 1° Sargento do Batalhao Militar Vilson Antdnio Zamboni.
Participam do Colegiado Regional de Defesa Civil os municipios de Aguas de Chapecd,
Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do
Sul, Guatambu, Irati, Jardin6polis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto
Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Sdo Carlos, Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste,
segundo o Decreto Estadual n.° 653, de 29 de marc¢o de 2016.

Também ha na regido o Colegiado Regional de Defesa Civil que € coordenado
pela Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), integrado por

seus 17 municipios:

A Coordenagdao Municipal de Prote¢do Defesa Civil (COMPDEC) do Municipio
de Coronel Freitas foi criada pelo Decreto n. 6.320, de 21 de janeiro de 2013.

O municipio de Coronel Freitas ndo possui uma legislagao ou plano especifico
para gestao de risco de desastres e fundo municipal nesta area. Também ndo tem instituido
um Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, Programas de Defesa Civil na Escola

e Agentes Mirins de Defesa Civil e Plano de Contingéncia. Ponto positivo € que ao
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realizar o levantamento dos equipamentos urbanos da cidade prospecta como possivel
abrigo o Clube do Idoso, atrds do Posto de Satide que pode acolher aproximadamente 200

pessoas e possui infraestrutura basica como chuveiros, cozinha, ... (Figura 54)

Figura 54 - Local do Clube do Idoso — possivel apoio.
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Fonte: Google Earth, 2023.

Atualmente o Sr. Cleomar Pagnussat estd a frente da Coordenacdo Municipal de
Defesa Civil, além de atuar em outras diferentes frentes do governo municipal.
Recentemente, em 06 de fevereiro de 2023, houve a contratagao do funcionério Nelciano
Machado Rodrigues sob o cargo de Agente de Defesa Civil, por meio de concurso ptiblico
pelo Edital Municipal n°® 001/2020, o que representa um avango na estruturacao

organizacional-institucional do municipio para a gestdo de risco de desastres.
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Segundo o constructo de Gestdo de Risco de Desastre (GRD) proposto por
Narvdez, Lavell e Ortega (2009), a estruturagdo organizacional institucional é um
principio bdsico para que a GRD aconteca. Garcias et al. (2019) também consideram que
a “utilizacdo de instrumentos que avaliem a gestao de riscos e desastres dos municipios é
essencial para a promocdo de medidas que auxiliem os gestores a tornarem suas cidades

mais resilientes” (GARCIAS et al., 2019, p. 1).

O presente subcapitulo analisa a estruturacdo organizacional institucional do
municipio de Coronel Freitas para a GRD, considerando a metodologia desenvolvida por
Jansen (2020) e Jansen (2021), o Indice de Estruturacio Organizacional-Institucional.
Considerando a assessoria da autora neste Plano Diretor de Gestao de Risco de Desastres,

varios contetidos deste capitulo provém destes estudos.

O desenvolvimento de um Indice de Estruturacio Organizacional-Institucional
(IEOI) pretende proporcionar uma compreensao facilitada da realidade do municipio de
Coronel Freitas para GRD, podendo ser visualizado enquanto indice geral ou por grupo
de indicadores, o que facilita verificar grupos mais fragilizados, sem que fiquem

mascarados no numero final do indice.

5.7.1 Indice de Estruturacao Organizacional-Institucional (IEOI)

Para composicao do IEOI foram elencados diferentes Grupos de Indicadores (GI):
de Recursos Humanos (2 indicadores com 11 subindicadores), Organizacional (6
indicadores), Operacional (11 indicadores), Infraestrutura (17 indicadores) e de
Recursos Financeiros (4 indicadores), apresentados no Quadro 12. A selecdo dos 40
indicadores (e 11 subindicadores) considera os conceitos de governanga e gestao de risco
de desastres (BRASIL, 2012, 2017) (IRGC, 2017) (NARVAEZ et al., 2009) (NACOES
UNIDAS, 2015) e das recomendac¢des do Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL,
2017). Os Gls tém ponderacgdo idéntica na composi¢do do IEOI: cada um dos cinco Gls
representam 20% na composi¢do do IEOI-GRD, com pontuagdo méxima igual a 1,0. O
valor final do IEOI do municipio é composto por um simples somatério da pontuagao
encontrada em cada indicador. Na composi¢ao do indice, qualquer indicador que nao foi

respondido ou obteve resposta que ndo atende a questdo, ndo teve valor atribuido (zero).
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Quadro 12 - Grupos de Indicadores e Subindicadores do Indice de Estruturacio

Organizacional-Institucional para governanca da gestdo de riscos de desastres.

Municipal de Protecdo e Defesa Civil;

=Y S Indicadores 288 2 (i
(=] = = 2T
S 5 g E &
2% Em relag@o ao Gestor Municipal de Protecdo e Defesa Civil: 0,5000
ZI=
§ g Em relacio a equipe do Orgdo Municipal de Protecio e Defesa Civil (ndo inclui o 0.5000 1.0
~ E Gestor Municipal de Protecdo e Defesa Civil): ’
= Existéncia de Plano Diretor Municipal de Defesa Civil 0,1660
g Existéncia de Plano(s) de Contingéncia 0,1660
g Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil 0,1660
E Existéncia de Conselho/Comissio Interna de Defesa Civil 0,1660 1,0
go Existéncia de Conselho/Comissao Externa de Defesa Civil (aberta a comunidade) 0,1660
© Existéncia de Nicleo Comunitério de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDEC) 0,1660
Tipos de acdo que o Orgdo Municipal de Protecio e Defesa Civil realiza 0,0900
Existéncia de Programas e/ou A¢des continuas em GRD 0,0900
Realizagio de registro de ocorréncias de desastres pelo Orgdo Municipal de
~ . 0,0900
Protecdo e Defesa Civil
E Existéncia de mapeamento de dreas de risco de desastres 0,0900
-g Existéncia de Plano Municipal de Reducdo de Riscos 0,0900 10
g Existéncia de Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo 0,0900 ’
é“ Existéncia de Carta de Perigo 0,0900
Existéncia de Mapeamento de Abrigos 0,0900
Participacdo no Programa Cidades Resilientes da UNISDR 0,0900
Realizacdo de Exercicios Simulados 0,0900
Realizacio de planejamento anual do Orgdo Municipal de Defesa Civil. 0,0900
Possuir espaco fisico proprio ara as atividades do Orgdo Municipal de Defesa Civil; | 0,0588
Existéncia de Centro Operacional (espago integrado para os setores e instituicdes 0.0588
que gerem os desastres); ’
Existéncia de viatura(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgio 0.0588
Municipal de Protecdo e Defesa Civil; ’
Existéncia de computador(es) para atividades do Orgdo Municipal de Protecio e 0.0588
Defesa Civil; ’
Existéncia de software(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgdo 0.0588
Municipal de Protecdo e Defesa Civil; ’
Existéncia de Call Center para atividades especificas do Orgdo Municipal de 0.0588
Protecdo e Defesa Civil, ’
g Existéncia de embarcagio(des) para atividades do Orgdo Municipal de Protecio e 0.0588
§ Defesa Civil; ) ’
2 Existéncia de motosserra(s) para atividades do Orgdo Municipal de Protecdo e 0.0588 1,0
g Defesa Civil; ’
= Existéncia de Global Position System (GPS) para atividades do Orgao Municipal 0.0588
de Protecdo e Defesa Civil, ’
Existéncia de maquina(s) fotografica(s) para atividades do Orgdo Municipal de 0.0588
Protecdo e Defesa Civil, ’
Existéncia de rddio amador para atividades do Orgdo Municipal de Protecio e 0.0588
Defesa Civil; ’
Existéncia de pluvidmetro(s) para atividades do Orgio Municipal de Protegdo e 0.0588
Defesa Civil; ’
Existéncia de pluviégrafos(s) (de leitura automatica) para atividades do Orgdo 0.0588
Municipal de Protecdo e Defesa Civil; ’
Existéncia de Estacdo(des) Total(is) Robotizada(s) (ETR) para atividades do ()rgio 0.0588
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Existéncia de sirene(s) para atividades do Orgdo Municipal de Protecio e Defesa

Civil; R
Existéncia de ferramentas (pds, enxadas, etc.) para atividades do Orgdo Municipal

= .. 0,0588
de Protecdo e Defesa Civil;
Existéncia de Sistema de Alerta e Alarme para atividades do Orgdo Municipal de 0.0588

Protecdo e Defesa Civil.

Se possui experiéncia/capacidade (know-how) no tramite de recursos financeiros 0.2500
entre agentes da rede de GRD no periodo de 2013 a 2017; ’
Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil, 0,2500
Utilizagdo/manutengdo de vinculo atualizado no Sistema Integrado de Informagdes

0,2500
sobre Desastres (S2ID);

Previsao de Recursos Financeiros no Plano Plurianual. 0,2500

1.0

Recursos
Financeiros

! Os indicadores deste GI possuem subindicadores, apresentados no Quadro 13.

Sobre os GIs, destacamos caracteristicas do GI de Recursos Humanos e do GI de
Recursos Financeiros. O GI Recursos Humanos tem seus indicadores compostos por
subindicadores de igual ponderacao entre si, além de apresentar algumas peculiaridades
em sua composi¢ao e nos critérios utilizados para sua afericao, explicitados no Quadro
13. Evidencia-se que o nivel de instrucao do gestor e da equipe, e a quantidade e tipo de
vinculo dos colaboradores apresentam uma classificacdo gradual e cumulativa a medida
que contribuem para o processo. O GI Recursos Financeiros teve enfoque associado a
capacidade de recebé-los, e ndo a quantidade de vezes ou os valores recebidos. Salienta-
se que no Brasil, os recursos financeiros para GRD t€ém grande associagdo a cultura da
gestdo compensatoria, baseada nos processos de preparagdo, de resposta e,
principalmente, de recuperacdo; com foco ainda na gestao do desastre e nao do risco. A
capacidade de receber recursos financeiros considerou em trés aspectos: a atualiza¢ao do
cadastro na plataforma do S2ID, a existéncia de fundo especifico (rubrica direcionada), e
a experiéncia/capacidade de tramite de recursos financeiros entre os agentes da rede de
GRD. Os dados foram tabulados em um banco de dados alfanumérico no software Excel
do Microsoft 365, com a atribui¢do de valores e processamento dos subindicadores, dos

indicadores e do IEOI.

Quadro 11 - Critérios de aferi¢do dos subindicadores do GI Recursos Humanos.

GI Recursos Humanos

g zg ] xg ]

S B z Subindicador 2 5 Critérios de Afericiao do Subindicador
=] £ =0

£ S E gE

- » o | Natureza do vinculo Para as respostas:
mEY S8 . 0,1250 . ~
empregaticio com o - efetivo/concursado; pontuagdo completa (0,125);
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servigo publico
municipal

- ndo efetivo/contratado; ndo pontuagdo (zero).

Exclusividade no

Para as respostas:

desempenho da 0,1250 | - com exclusividade; pontuag¢do completa (0,125);
fungdo - acumula fung¢des; nao pontuagdo (zero).
Para as respostas, a pontuagio é crescente:
- Ensino Fundamental; pontuagao parcial (0,025);
Nivel de instrucdo - Ensino Médio; pontuacio parcial (0,05);
completo ou em 0,1250 | - Ensino Superior; pontuagdo parcial (0,075);
andamento - Pés-Graduagdo Lato Sensu; a pontuacdo parcial (0,1);
- Pés-Graduag@o Stricto Sensu; pontuag@o completa
(0,125).
Para as respostas:
Capacitagao(des) no - participou de capacitacdes no periodo; pontuacio
periodo de 2013 a 0,1250 | completa (0,125);
2017 - ndo participou de capacitacdes no periodo; ndo pontuacio
(zero).
- Para as respostas':
% Quantidade de 0.1000 | mais que 4 colaboradores; pontuagdo completa (0,1);
£ colaboradores®; ? - de 1 a 3 colaboradores; pontuacdo parcial (0,5);
z§ - ndo hd colaboradores; ndo pontuacio (zero).
= Para as respostas:
:5 - mais que 4 colaboradores efetivos/concursados;
A . . pontuagdo completa (0,1);
E :E Tipo de vinculo ('108 0,1000 | - de 1 a 3 colaboradores efetivos/concursados; pontuagio
5 O colaboradores; .
A = parcial (0,5);
Qo) jj - nio ha colaboradores efetivos/concursados; ndo
s A pontuacdo (zero).
%’ 5} A afericdo é feita por média aritmética, mantendo a
A l% pontuagdo no intervalo estipulado para o subindicador:
O QO
= § 3 soma das pontuagdes
S A % .
% @ = Valordo = escolaridade dos colaboradores
= E . - Subindicador ndmero de colaboradores
5= Nivel de Instrucdo
= % dos colaboradores; 0,1000 Para as respostas:
S ; postas:
i g - Ensino Fundamental; pontuagdo parcial (0,02);
5 % - Ensino Médio; pontuacdo parcial (0,04);
3 g - Ensino Superior; pontuacio parcial (0,00);
% 6 - Pés-Graduagdo Lato Sensu; a pontuacio parcial (0,08);
'g o - Pés-Graduagdo Stricto Sensu; pontuagdo completa (0,1).
- Existéncia de Para as respostas:
2 profissionais de cargo | 0,1000 | - sim; pontuagdo completa (0,1);
§“ especifico; - ndo; ndo pontuagdo (zero).
o Existéncia de Para as respostas:
UEJ voluntarios. 0,1000 | - sim; pontuagdo completa (0,1);

- nd0; ndo pontuagado (zero).

' Considera as recomendacdes de BRASIL (2017).

Para avaliacdo do IEOI foram adotadas as mesmas faixas de classificacdo utilizadas pelo Indice
de Desenvolvimento Humano (PNUD,2013): a) muito baixo (de 0 a 0,499); baixo (de 0,500 a
599); b) médio (0,600 a 0,699); c) alto (0,700 a 0,799); e d) muito alto (acima de 0,800).

Uma vez levantados os indicadores, estes foram tabulados e classificados

conforme podemos verificar nas Figura 55 e 56.
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Figura 55 - Afericdo dos subindicadores do GI Recursos Humanos do municipio de

Coronel Freitas.

Indicador

Pontuagio
méxima

Subindicador

Pontuagio
méxima

Critérios de Aferigio do Subindicador

Pontuagio
atingida

Totais
Parciais

Natureza do vinculo

Para as respostas:

(cadastrados/organizados)

- ndo; nao pontuacao (zero).

O empregaticio com o 0,125 |- efetivo/concursado; pontuagio completa (0,125); 0,125
dq—'j servigo piiblico municipal - nao efetivo/contratado; nao pontuagio (zero).
a
v Para as respostas:
2 Exclusividade no . . .
S 0,125 |- com exclusividade; pontuagio completa (0,125);
] desempenho da funcio
E - acumula fungées; nio pontuagio (zero).
3 Para as respostas, a pontuagio ¢é crescente, conforme o grau:
‘;‘- 0,5000 - Ensino Fundamental; pontuacao parcial (0,025); 0,325
E Nivel de instrucio - Ensino Médio; pontuagio parcial (0,05);
= completo ou em 0,125 — - = al (0,075 0,075
= anilamento - Ensino Superior; pontuacio parcial (0,075);
qu"'a - Pés-Graduagio Lato Sensu; a pontuagio parcial (0,1);
S - Pés-Graduagio Stricto Sensu; pontuagio completa (0,125).
-% Para as respostas:
= Capacitagio(6
g 1[? ciingfffies) ‘no 0,125 |- participou de capacitagées no periodo; pontuagio completa (0,125); 0,125
g periodo de 2013 22017
m - nao par[icipou de capacimg()es no periodo; nao pontuagio (zero).
Para as respostas[1]:
% Qllmsdd:de df- 0.100 - mais que 4 colaboradores; ponniaqio cc.)mplera (0,100); 0.050
3 colaboradores™; - de 1 a 3 colaboradores; pontuagio parcial (0,050);
.; - ndo hd colaboradores; nio pontuagio (zero).
73
k= Para as respostas:
£ Tipo de vinculo dos - mais que 4 colaboradores efetivos/concursados; pontuagio completa (0,100);
< 0,100 0,050
= colaboradores; -de 1 a 3 colaborad efetivos/concursados; pontuagio parcial (0,050);
L‘i — - nao hd colaboradores efetivos/concursados; nao pontuagio (zero).
g3
E‘j O A aferigao ¢ feita por média aritmética, mantendo a pontuagio no intervalo
2 ‘g estipulado para o subindicador:
S a Valot do subindicador = soma das p escolaridade dos colaborad
% % 0.5000 ntimero de colaboradores 0.250
< 3 Nivel de Instrugio dos Para as respostas:
= £ 0,100 0,050
8‘ i colaboradores; - Ensino Fundamental; pontuacao parcial (0,02);
g E_ - Ensino Médio; pontuagio parcial (0,04);
o 'E - Ensino Superior; pontuacio parcial (0,06);
g 3
,Ogo = - P6s-Graduagao Lato Sensu; a pontuagio parcial (0,08);
= - Pés-Graduagio Stricto Sensu; pontuagio completa (0,1).
v
%‘ Para as respostas:
g Existéncia de profissionais 0.100 . — Jeta (0.1) 0.100
B - sim; pontuagao complerta (0,1); s
‘: de cargo cspeciﬁco; pPo 4 P
b - nio; nao pontuacao (zero).
<
= Para as respostas:
Existéncia de voluntari
[E] xistencia de voluntarios 0,100 |- sim; pontuagio completa (0,1);

[1] Considera a recomendagio do Livro de Formagio Nogées bisicas de Protecio e Defesa Civil e em Gestao de Riscos, do Ministério da

Integracao Nacional, em que municipios com possibilidade, podem estruturar o 6rgao em 4 dreas.

Elaboragdo: JANSEN,2023.
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Figura 56 — Aferi¢do dos Indicadores que compdem os GIs Organizacional,

Operacional, Infraestrutura e Recursos Financeiros do municipio de Coronel Freitas.

Pontuacoes Pontuacao
© = Miximas das Atingida das
=g
s 3 Indicadores Organizacional 2 o @
S [P e
Em relagao ao Gestor Municipal de Protecao e Defesa Civil: 0,500 0,325
- |Em relagio 2 equipe do Orgio Municipal de Protecio e Defesa Civil (ndo inclui o Gestor Municipal de Protecio e 0,500 1,0 0250 0,5750
Defesa Civil):
Existéncia de Plano Diretor Municipal de Defesa Civil 0,166
Existéncia de Plano(s) de Contingéncia 0,166 0,166
Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil 0,166
1,0 0,3320
Existéncia de Conselho/Comissio Interna de Defesa Civil 0,166 0,166
Existéncia de Conselho/Comissio Externa de Defesa Civil (aberta 3 comunidade) 0,166
Existéncia de Nicleo Comunitirio de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC) 0,166
Tipos de agio que 0 Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil realiza 0,0909 0,0909
Existéncia de Programas e/ou Agoes continuas em GRD 0,0909
Realizagio de registro de ocorréncias de desastres pelo Orgio Municipal Prot. e Defesa Civil 0,0909
Existéncia de mapeamento de dreas de risco de desastres 0,0909 0,0909
Existéncia de Plano Municipal de Redugio de Riscos 0,0909
2 |Existéncia de Carta Geotécnica de Aptidao 4 Urbanizagio 0,0909 | 1,0 0,2727
é" Existéncia de Carta de Perigo 0,0909
Existéncia de Mapeamento de Abrigos 0,0909 0,0909
Participacio no Programa Cidades Resilientes da UNISDR 0,0909
Realizagio de Exercicios Simulados 0,0909
Realizagio de planejamento anual do Orgio Municipal de Defesa Civil. 0,0909
Possuir espao fisico préprio ara as atividades do Orgao Municipal de Defesa Civil: 0,0588
Existéncia de Centro Operacional (espago integrado para os setores e instituicoes que gerem os desastres) 0,0588
Existéncia de viatura(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgao Mun. de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de computador(es) para atividades do ()rg;io Municipal de Protecao e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de software(s) para mapeamento de risco para atividades do Orgiao Mun. de Protecio e Defesa Civil 0,0588 0,0588
Existéncia de Call Center para atividades especificas do Orgio Municipal de Protecio e Defesa Civil 0,0588 0,0588
Existéncia de embarcagio(es) para atividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de morosserra(s) para atividades do Orgao Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de Global Position System (GPS) para atividades do Orgiao Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588 | | | 0,0588 0.2352
Existéncia de maquina(s) fotografica(s) para atividades do Orgao Municipal de Protecio e Defesa Civil 0,0588 0,0588
= |Existéncia de ridio amador para atividades do Orgao Municipal de Protecio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de pluviometro(s) para atividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de pluvidgrafos(s) (de leitura automatica) para atividades do Orgﬁo Mun. de Prot. e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de Estacao(6es) Toral(is) Robotizada(s) (ETR) para atividades do Org;‘lu Municipal de Protecao e Defesa 00588
Civil
Existéncia de sirene(s) para atividades do Orgio Municipal de Protecio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de ferramentas (pds, enxadas, etc.) para atividades do Orgao Municipal de Protecio e Defesa Civil 0,0588
Existéncia de Sistema de Alerta e Alarme para atividades do Orgio Municipal de Protegio e Defesa Civil 0,0588
Se possui experiéncia/capacidade (know-how) no tramite de recursos financeiros entre agentes da rede de GRD no 395 035
periodo de 2013 2 2017°
Existéncia de Fundo Municipal de Defesa Civil b 0,25 1,0 0,5000
Utilizagiao/manutencio de vinculo atualizado no Sistema Integrado de Informagées sobre Desastres (S2ID) © 0,25 0,25
Previsao de Recursos Financeiros no Plano Plurianual 0,25

Elaboragao: JANSEN,2023.

Com os valores dos GlIs, segue-se a afericdo do IEOI do municipio de Coronel

Freitas, conforme Figuras 57 e 58:
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Figura 57 - Afericdo do IEOI de Coronel Freitas.

Municipio GI-Org _ GI-Infra GI-RF

Coronel

. 0,575 0,332 0,2727 0,2352 0,5
Freitas

cada GI Representa 20%:
0,115 0,0664 | 0,05454 | 0,04704 0.1 |

[
IEOI
0,38298

Elaboracdo: JANSEN,2023.

Figura 58 - Grafico da pontuagdo dos GIs do IEOI do municipio de Coronel Freitas.

Gls do |IEOI de Coronel Freitas

0,8

05 «0:575
0.4
GI-RF GI-Org
0,5 0,2
*+ 0,332
i
0,2352 0,2727

Elaboracdo: JANSEN,2023.

Considerando as faixas de classificacao adotadas, pode-se verificar que entre os
cinco Gls, o de Recursos Humanos e Recursos Financeiros alcancaram a classificagdo
‘baixo’; e os GlIs Organizacional, Operacional e Infraestrutura classificam como ‘muito

baixo.

O IEOI de Coronel Freitas, indice que representa o conjunto dos cinco Gls,

apresentou pontuacio de 0,38298, sendo classificado como ‘muito baixo’.
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5.8 PERCEPCAO DE RISCOS DE DESASTRES NATURAIS PELA
POPULACAO DE CORONEL FREITAS

O processo perceptivo da populacdo tem decisiva importancia em situagoes de

riscos de desastres naturais.

As pessoas percebem o mundo ao redor através dos 6rgaos dos sentidos e da
cognic¢do, que, embora sejam individuais e seletivos (pois passam por filtros culturais e

sociais), compartilham de percep¢des comuns (RISSO, 2014 apud TUAN, 1980).

[...] muito do que percebemos tem valor para nds, para a sobrevivéncia
bioldgica, e para propiciar algumas satisfagdes que estdo enraizadas na
cultura. Atitude € primariamente uma postura cultural, uma posi¢do que
se toma frente ao mundo. Ela tem maior estabilidade do que a percepcao
e é formada de uma longa sucessdao de percepcdes, isto €, de

experiéncias. (TUAN, 1980, p.4).

Segundo Sulaiman (2018), novos paradigmas relacionados a gestdo de risco de
desastres t€ém ganhado forca no cendrio internacional, com énfase cada vez maior em

acOes preventivas € em processos participativos.

Quando o desastre € considerado inevitdvel, a Unica possibilidade é
lidar com as consequéncias, focando na prevencdo e resposta. Mas
quando se considera que € possivel evitar ou minimizar os desastres, o

foco passa a ser a prevencdo e mitigagdo de danos (SULAIMAN, 2018).

Segundo Warner (2018), um desastre pode mudar a vida de uma comunidade para
sempre, podendo levar a perda de confianca e de sentido, como também pode ampliar a
percep¢ao de riscos e provocar uma mudanca de costumes e habitos. Esse desfecho

representa uma cultura preventiva para lidar com riscos.

A cultura pode criar mal-entendidos, tabus e mecanismos de exclusdo
que podem ser prejudiciais. Mas também pode salvar vidas, na medida
em que oferece ferramentas para lidar com perigos e solidariedade em
momentos de emergéncia. Neglicencid-la pode aumentar a

vulnerabilidade das pessoas. Se ndo entendermos (ou tentarmos
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entender) como as pessoas funcionam e interagem, arriscamos tomar

decisdes erradas que podem custar vidas e bens (WARNER, 2018).

Na tentativa de compreender a percep¢ao de risco de desastres da populacio do
municipio de Coronel Freitas, foi elaborado Questionario, apresentado no (Apéndice D).
O Questiondrio foi desenvolvido considerando a ndo inducdo do respondente, e foi
aplicado junto a regido central do municipio, especificamente em espago publico. Foram
aplicados 39 questiondrios entre os dias 25 de julho a 04 de setembro de 2023. O tempo

chuvoso dificultou a coleta dos dados.

De modo geral os entrevistados se caracterizam por serem moradores do
municipio e praticamente todos da drea urbana a mais de 16 anos (74,36%), entre 5 e 15
anos (15,38%) e até 5 anos (10,26%). 35, 90% moram no centro; 28,20% a leste da malha
urbana (Passo da Areia, Sdo Francisco, Cinquentendrio e Grambel); 20,51% a oeste (Trés
Palmeiras e Ouro Verde), 15,38% ndo foram localizados (Cohab, Miorando, Jardim

América, Santa Catarina) 2,56% moram no interior.

94,87% j4 viram algum desastre no municipio do tipo enchente, enxurrada ou
inundacdo, e citam o evento de 2015, e alguns também presenciaram chuva de granizo,
vendaval e desmoronamentos. Para 43,59% esses eventos afetaram a sua moradia, para
53,84% nio e 2,56% nao respondeu. Os bairros mais citados sao o Centro com 20,51%,
seguindo do Passo da Areia com 7,69% e com 2,56% Sao Francisco, Miorando, Ouro
Verde e Trés Palmeiras. O desmoronamento foi citado no bairro Jardim América, Cohab
e Passo da Areia. Nao se teve dados significativos quanto a percepg¢ao do intervalo entre

0s eventos.

71,80% nao possui cadastro na Defesa Civil para receber avisos meteorolégicos

via mensagem de celular. A maioria dos 28,20% possuem o cadastro a mais de um ano.

43,59% sairia de casa em caso de aviso de perigo de inundacdo pela Defesa Civil,
23,07% ficaria cuidando o nivel do rio e se necessdrio sairia (torcer para o risco ser
pequeno), 30,77% ndo respondeu e 2,56% nao saberia o que fazer. A grande maioria nao

percebe riso para deslizamento.
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6. LEVANTAMENTO, ANALISE E MAPEAMENTO DE
RISCO DE INUNDACOES E MOVIMENTOS
GRAVITACIONAIS

Este capitulo traz a caracterizacdo do municipio em relacdo a suscetibilidade a
riscos de desastres naturais associados a movimentos gravitacionais de massa (MGMs) e

eventos deflagrados pela dgua (inundagdes)

6.1 SUSCETIBILIDADE A INUNDACOES: LEVANTAMENTO E
ANALISE

Dr. Jodo Marcos Bosi Mendonga de Moura

O municipio de Coronel Freitas esté localizado na Microrregiao do Oeste de Santa
Catarina. Em sua por¢do noroeste € cortado pelo rio Chapecd, principal curso d’dgua da
bacia hidrografica homonima. A regido urbana da cidade esta presente na confluéncia dos

rios Taquarucu e Xaxim, sendo este tltimo afluente do rio Chapecé (Figura 59).

Figura 59 — Hidrografia na regido urbana do municipio de Coronel Freitas.
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).
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Na Tabela 1 estdo sintetizados os dados hidrolégicos das bacias hidrograficas do
rio Xaxim e Taquarucu. O tempo de concentragdo estimado para as respectivas bacias é
considerado pequeno, o que torna a regido propensa as inundagdes graduais e bruscas
(enxurradas). Nao foram encontradas evidéncias do efeito de remanso do rio Chapeco

sobre a regido urbana de Coronel Freitas.

Tabela 1 - Dados hidrolégicos dos cursos d’dgua que atravessam a drea urbana de

Coronel Freitas.

Bacia Curso Area Comprimento Inclinacio Tempo de
hidrografica d’4gua total! | do curso d’dgua! médial concentragaol

principal (km?) (km) (m/m) 2 (horas)
Rio Xaxim Rio Xaxim 64,3 21,891 0,0197 3,25
Sanga do Rio 64,6 19,732 0,0196 3,00
Alemao Taquarucu

1 Pardmetro medido da nascente ao ponto de confluéncia entre o rio Xaxim e o rio Taquarugu.
2 Estimado pela equacdo de California Culverts Practice.

Fonte: Autor (2023).

6.1.1. DESASTRES ASSOCIADOS A FENOMENOS HIDROLOGICOS NO
MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS

Ha registros de inundacdo no municipio de Coronel Freitas nos anos de 1983 e
2015. CPRM (2015) relata também que em agosto de 2010 o municipio j& havia declarado
Situacdo de Emergéncia devido a uma inundacdo brusca. A inundagdo de 1983 ocorreu
em julho, més em que se registrou acumulado de 692,3 mm na estagdo de cddigo
02752016 (localizada no municipio de Chapecd). O evento de 1983 atingiu trés dreas
distintas da cidade (Figura 60). Os maiores impactos negativos foram registrados no
encontro dos rios Taquarugu e Xaxim, foz do rio Taquarugu e na divisa com o municipio
de Quilombo (ROEDER et al.,, 2015). Ndo foram encontrados dados de vazdo e
precipitacdo em escala hordria do evento de 1983, o que inviabilizou a simulag¢do

computacional da referida inundacao.
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Figura 60 - Mapa de Simula¢do — Inundagado de 1983.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

A inundac@o de 14 de julho 2015 atingiu de maneira significativa a malha urbana

do municipio (CEMADEN, 2015). A estacdo pluviografica do CEMADEN - Vila Real
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Chapec6 (céd. 02752044) dista 22 km de Coronel Freitas e na ocasido possuia medi¢ao
horaria de precipitagdo. Segundo relato de moradores do municipio, o evento teria se
iniciado aproximadamente as 7h, alcancando o pico de inundacdo préximo as 9h do
mesmo dia. Foi justamente durante as 7h e 9h da manhd do dia 14/07/2015 que se

registraram os maiores picos de precipitacao hordria do més (Figura 61).

Figura 61 — Acumulado pluviométrico registrado em 00h0O e 12h00 de 14 de julho de
2015 (estagao cdd. 02752044 — Vila Real Chapeco).

180

Horada | Acumulado | Acumulado 40

medicdo | 1 h(mm) 12 h (mm) 160
14/07/2015 | 00:00 02 02 55 140
14/07/2015 | 01:00 0 02 T30 0B
14/07/2015 | 02:00 0 02 E £
14/07/2015 | 03.00 0 02 5% 100 §
14/07/2015 | 0400 0 02 22 o0
14/07/2015 | 05.00 0 02 2 2
14/07/2015 | 0600 15 152 g ol g
14/07/2015 | 07:00 39,8 55 10 20
14/07/2015 | 08:00 148 69,8
1410772015 | 09.00 334 1032 S 20
14/07/2015 | 10:00 22 1252 0 0
14/07/2015 11:00 218 147 00:00 01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00 10:00 11:00 12:00
14/07/2015 | 12:00 7 154 14 de julho de 2015 - Estagio Pluviométrica CEMADEN - Vale Real Chapecé

Fonte: CEMADEN (apud CPRM, 2015).

A magnitude do evento registrado pela estagdo de Chapec6 possui similaridade
com os dados didrios de precipitacdo medidos pela estacdo pluviogréfica de Porto FAE
(c6d 02652034), localizada na regido rural de Coronel Freitas, préximo ao municipio de
Quilombo. Essa mesma estagao registrou um acumulado diario de 101 mm no dia 14 de
julho e um acumulado mensal de 379,6 mm para o respectivo més (ANA, 2023). Destaca-
se que a mancha de inundagdo de 2015 foi aparentemente de maior alcance em
comparacao ao evento de 1983, que concentrou seus impactos negativos as margens do

rio Chapecd.

Os danos registrados em 2015 apontam que a inundacdo naquele ano foi
acompanhada de alta carga energética e grandes velocidades de escoamento (Figura 62).
Sao fortes os indicios da ocorréncia de inundag@o brusca nas regides apresentadas na

Figura 63.
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Figura 62 — Registro de alta carga energética e grandes velocidades de escoamento da

inundacao de 2015.

Fonte: https://www.facebook.com/groups/9037681 76372865

Figura 63 — Registro de danos no municipio de Coronel Freitas apds a inundagado de

2015.

Fonte: CPRM (2015).

Segundo relato de moradores e servidores da Prefeitura de Coronel Freitas,
algumas pontes retiveram significativa quantidade de material lenhoso e residuos durante

a cheia de 2015. Figuras 64 e 65 localizam e ilustram as principais pontes do municipio,
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todas inspecionadas em visita de campo. A partir das simulacdes hidrdulicas consta-se
que as pontes nao alteram significativamente os niveis de inundac¢ao na regido urbana de
Coronel Freitas. No entanto, algumas pontes podem desviar repentinamente parte do
fluxo dos cursos d’dgua devido ao acimulo de materiais na estrutura (afunilamento da
secdo transversal). As estruturas também podem entrar em colapso durante a inundagao,

o que pode implicar em severas perdas de vidas, além de danos materiais.

Figura 64 — Principais pontes da drea rural.
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Figura 65 — Principais pontes da drea urbana.

DAS
MUNICIFIO DE CORONEL FRETTAS-SC

Ponte na Rua Frei Helvico Meyer

Marcacao no mapa (01)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na SC - 157

Marcacao no mapa (02)

13/10/2023 11:49
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B © WEosirmie Altitude:359, 5m
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Foto: Nelciano Machado Rodrigues
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Ponte Na Rua Rio Grande do Sul

Marcagdo no mapa (03)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Rua Pernambuco

Marcacao no mapa (04)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Ponte Na Rua Rio de Janeiro

Marcagao no mapa (05)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Avenida Santa Catarina (Proximo ao Banco Sicred)

Marcagao no mapa (06)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Ponte Na Rua Marechal Floriano Peixoto

Marcagao no mapa (07)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Rua Amazonas

Marcacao no mapa (08)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Passarela Elevada Na Rua Iguaci

Marcagao no mapa (09)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Avenida Santa Catarina

Marcagdo no mapa (10)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Passarela Elevada Na Rua Tiradentes

Marcagdo no mapa (11)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.
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Ponte Na Rua General Osoério

Marcagdo no Mapa (12)
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Foto: Nelciano Machado Rodrigues

Ponte Sobre O Rio Chapeco

Marcacao no mapa (13)
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Foto: Ana Laura Villela, 2023.

Ponte Na Linha Simoées Lopes

Na Rua General Osério (14)
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Foto: Nelciano Machado Rodrigues
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Ponte Na Linha Trés Casas

Marcagdo no mapa (15)

Foto: Ana Laura Villela, 2023.

6.1.2 MAPA DE INVENTARIO COM REGISTRO DE COTA DE
INUNDACAO SOBRE A AREA DO MUNICIPIO

Os registros oficiais de inundacdo na regido urbana de Coronel Freitas se resumem
aos eventos de 1983 e 2015. Sobre essa tltima cheia, observam-se algumas discrepancias
entre as manchas delimitadas pelo CPRM (2015), Prefeitura (2015) e Defesa Civil de
Santa Catarina (2015). A mancha de inundag¢do de 1983 foi de menor magnitude e se
explica pelo fato de que a cheia foi mais intensa no rio Chapecd, ou seja, em localidades
a jusante da regido central de Coronel Freitas. Abaixo segue a cartografia com o registro

histérico das manchas de inundagdo de 1983 e 2015 (Figuras 66 e 67).
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Figura 66 — Mapa do Inventdrio de Ocorréncias de Inundagdo Gradual
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 67 — Mapa do Inventdrio de Ocorréncias de Inundag¢do Gradual (com imagem)
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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6.1.3 CARTAS DE SUSCETIBILIDADE AS INUNDACOES E CARTA DE
RISCO A INUNDACAO

A producdo das cartas de suscetibilidade (perigo) a inundagdo foi baseada na
adaptacdo do estudo de Monteiro et al. (2021). Os niveis de suscetibilidade foram
definidos em baixo, médio e alto com base na relacdo entre frequéncia do evento

hidrolégico e profundidade da inundagao (Figura 68).

Figura 68 - Matriz de suscetibilidade a inundagao.

Periodo de recorréncia

i) 10 50 100

Profundidade
0,0a05m
0,5a40m

>4,0m
Legenda
Alta suscetibilidade

Média suscetibilidade

Baixa suscetibilidade

Fonte: MOURA (2023).

A cenarizagdo das cheias com diversas recorréncias foi realizada por meio do
software HEC-RAS 2D (USACEHEC, 2016). Devido a escassez de dados, foi possivel
realizar a validacdo do modelo hidraulico e hidrolégico apenas com base no evento de
2015. As condic¢des de contorno foram delimitadas com base nos hidrogramas de entrada
e no método Normal Depth, que considera a declividade de fundo do rio. O hidrograma
de cheia do evento de 2015 foi simulado no software HEC-HMS (USACE-HEC, 2021)
com base nos dados de precipitacdo da estagdo pluviografica do CEMADEN - Vila Real
Chapeco (c6d. 02752044). Os seguintes modelos e parametros hidroldgicos foram

considerados (Tabela 2):

Tabela 2: Modelos e parametros hidrolégicos.

Modelo Método Parametros

Perdas de precipitagao SCS Curve Number Precipitacdo do evento
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Numero de defltvio

escoamento superficial Clark

Transformagdo do Hidrograma Unitdrio de Area das bacias
Tempos de concentragdo

Coeficientes de

armazenamento

Fonte: MOURA (2023).

A verificacdo da consisténcia das simula¢des foi realizada pela comparagdo entre

a mancha observada (Prefeitura, 2015) e simulada computacionalmente (Figura 69) na

regido urbana de Coronel Freitas. Nas demais localidades da area rural do municipio, as

manchas foram estimadas a partir de relatos de moradores e servidores da Prefeitura

Municipal. Nesse caso, todas as dreas rurais identificadas pela mancha foram definidas

como sendo de alta suscetibilidade a inundacdo.

Figura 69 — Carta de Suscetibilidade a Inundacdo no Municipio de Coronel Freitas

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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O hidrograma de cheia de 2015 foi modelado para os rios Taquarugu e Xaxim
(Figura 70). Nota-se que a vazao pico aproximou-se de 350 m3/s em ambos cursos d’4dgua.
A partir dessa informagao, simulou-se a mancha de inundacdo para o evento de 14 de
julho de 2015. Observa-se que hd uma relativamente consisténcia entre a mancha

observada (Prefeitura e Defesa Civil de Santa Catarina) e simulada pelo modelo.

Figura 70 — Hidrogramas de cheia modelados no HEC-HMS (evento de 14 de julho de

2015).
400 0
30, 0 B B - Chuva
P {*Rio Taquarugu
300 < Rio Xaxim 50
(0 E
"E 250 £
o 200 100 ®
3 ;
8 150 £
> 3]
100 150
50
0 [Grerererer e S SHSHEHEHS - 200
0:00 4:48 9:36 14:24 19:12 0:00

Hora

Fonte: Autor (2023)

Diante do exposto, procedeu-se a simulagdo de cheias em regime permanente
considerando a distribuicao temporal da precipitacao de Huff (1° quartil) com periodos
de recorréncia de 10, 50 e 100 anos, o que tornou possivel aplicar a matriz de perigo e

produzir a respectiva carta de suscetibilidade a inundagao (Figura 71).
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Figura 71 — Carta de Suscetibilidade a Inundacdo na Malha Urbana de Coronel Freitas
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Os resultados mostram que uma parte significativa da regido urbana possui alta
suscetibilidade a inundacdo gradual e brusca. Devido a auséncia de estacdes
hidrometeoroldgicas e réguas linimétricas na regido urbana nao € possivel afirmar em que

cota as primeiras residéncias comecam a ser atingidas pela cheia.

A Carta de Risco a Inundacdo na Area Urbana (Figura 72) foi definida a partir da
conjun¢do de informagdes sobre suscetibilidade e vulnerabilidade de pessoas, bens e

infraestrutura urbana. Os niveis de risco foram categorizados também em baixo, médio e
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alto. Na regido urbana, onde hd ocupacgdo, e portanto, pessoas expostas, optou-se por
manter o grau risco igual ao nivel de suscetibilidade. Nas demais regides (lotes
desocupados, pragas etc.) o grau de risco foi rebaixado a um nivel em relacdo ao que
constava na carta de suscetibilidade. As andlises apontam que 0,719 km? da drea urbana
possui alto risco a inundacdo. As regides com média e baixa suscetibilidade somadas

resultam em 0,638 e 0,016 km?, respectivamente.

Figura 72 — Carta de Risco a Inundagdo
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Imagem de Referéncia. Ver Apéndice G.
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6.2 SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE
MASSA

Mauricio Pozzobon
Rapahael Martins Mantuano

O Mapa do Inventério de Ocorréncias de Movimentos Gravitacionais de Massa
do municipio de Coronel Freitas (Figura 73), constitui a base inicial de informacdes
utilizadas para a compreensdo dos registros historicos de ocorréncia de fendomenos
geodinamicos no municipio de Coronel Freitas. Contudo, essa base de informagdes nao
discrimina os processos conforme suas respectivas tipologias, tampouco apresenta a
representacdo espacial adequada de seus limites, impossibilitando sua utilizacdo como
referéncia para a realizac@o de andlises de associagdo espacial para a avaliagdo estatistica
e definicdo de parametros préprios da regido para a elaboragdo das cartas de
suscetibilidade. Dessa forma, foram utilizados os parametros propostos na metodologia

do projeto Gides (CPRM 2019).

Os resultados da andlise e mapeamento de suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa do municipio de Coronel Freitas encontram-se representados nas
respectivas Cartas de Suscetibilidade. A carta preliminar de suscetibilidade a
Deslizamento Planar estd representada na forma das Figuras 74 e 75, respectivamente
para todo o territério municipal e para a drea urbana. A carta preliminar de suscetibilidade
a Deslizamento Rotacional da drea urbana estd representada na forma da Figura 76. A
carta preliminar de suscetibilidade a Queda e Rolamento de Blocos estd representa nas

Figuras 77 e 78, para todo o territério municipal e para a drea urbana, respectivamente.

Dentro do perimetro urbano do municipio ndo foram identificadas subbacias
hidrograficas que atendam aos requisitos da metodologia GIDES, para enquadramento
como suscetiveis a deflagracao de Fluxos Detritos. Contudo, serd necessario investigar
se, nos canais dos principais rios, ha potencial para geracdo de um tipo especifico de

Fluxos de Detritos - "mobiliza¢do de material de fundo".
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Figura 73 - Mapa do Inventdrio de Ocorréncias de Movimentos Gravitacionais de

Massa
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A) S

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 74 — Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar no Municipio de Coronel

Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Figura 75 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar na Malha Urbana de

Coronel Freitas.

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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Figura 76 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Rotacional na Malha Urbana de

Coronel Freitas.
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Figura 77 — Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos no Municipio de Coronel

Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Figura 78 - Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos na Malha Urbana de Coronel

Freitas.
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Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.
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RESULTADOS

Os resultados da andlise e mapeamento de suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa do municipio de Coronel Freitas encontram-se representados nas

respectivas Cartas de Suscetibilidade.

Cerca de 4% (10,17 km?) da &rea total do municipio apresenta condi¢do de
inclinagdo igual ou superior a 30° e, conforme os principios e critérios adotados na
presente andlise, compreendem os locais com maior potencialidade (alta suscetibilidade)
para a deflagracao de deslizamentos planares. Os locais de moderada suscetibilidade
compreendem cerca de 39% (90,33 km?) do territério (Carta de Suscetibilidade a
Deslizamento Planar do Municipio de Coronel Freitas). As zonas de alta suscetibilidade
correspondem a cerca de 2% (0,23 km?) da 4rea urbana, e as zonas de moderada
suscetibilidade cerca de 29% (28,51 km?) (Carta de Suscetibilidade a Deslizamento
Planar da Area Urbana do Municipio de Coronel Freitas). Por ocasido da realizagio da
vistoria de campo para reconhecimento preliminar da drea de estudo, que aconteceu no
dia 16/06/2023, foi possivel identificar que os deslizamentos planares que integram o
registro de ocorréncias de deslizamentos do municipio, compreendem essencialmente
processos induzidos a partir de intervencdes antrdpicas (cortes e aterros) em locais com

suscetibilidade moderada a alta.

As dreas de maior potencialidade para a deflagracdo de Queda de Blocos, ou seja,
os locais com inclinacdo igual ou superior a 50°, representam menos de 1% (0,02) do
territorio, e as de moderada suscetibilidade representam cerca de 4% (10,15 km?) (Carta
de Suscetibilidade a Queda de Blocos do Municipio de Coronel Freitas). Na drea urbana,
e conforme a base de dados utilizada, ndo foram identificados locais com inclinacdo igual
ou superior a 50°. No entanto, as areas de moderada suscetibilidade a deflagracdo de
queda de blocos de rocha, compreendem cerca de 2% (0,23 km?) da area urbana do
municipio (Carta de Suscetibilidade a Queda de Blocos da Area Urbana do Municipio de
Coronel Freitas). Na etapa seguinte a0 mapeamento preliminar de suscetibilidade, e que
compreende o mapeamento de perigo e risco, as encostas constituidas total ou
parcialmente por maci¢o rochoso, com amplitude minima de 5 m e que possuem média
com inclina¢d@o igual ou superior a 50° deverdo ser objeto especifico de andlise para a
identificacdo dos afloramentos rochosos, a delimitagcdo das zonas criticas e de dispersao,

a qualificacdo dos graus de perigo e de risco.
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Com relacdo aos Deslizamentos Rotacionais, cuja andlise foi possivel de ser
realizada apenas para a drea urbana do municipio, foi possivel identificar que 14 locais
atendem os requisitos para identificacdo prévia da potencialidade de deflagracdao dessa
tipologia de processo (Carta de Suscetibilidade a Deslizamentos Rotacionais na Area
Urbana do Municipio de Coronel Freitas). Por ocasido da realizac@o da vistoria de campo
para reconhecimento preliminar da drea de estudo, que aconteceu no dia 16/06/2023, em
dois desses locais foi possivel categorizar os processos como deslizamentos rotacionais
“Ativos”, quais sejam, um deles localizado na rua Goids, e outro na rua Sete de Setembro.
Os demais 12 locais, classificados nessa etapa de mapeamento como “Potenciais”,
deverdo ser objeto de levantamentos de campo especificos, e dedicados a identificacdo
das fei¢des associadas ao processo e indicios de instabilidade. A partir da validacdo de
campo, deverdao ser adotados os demais procedimentos relativos ao mapeamento de

perigo e risco para todos os deslizamentos rotacionais classificados como “Ativos”.

Por ocasido deste levantamento preliminar, nio foi possivel identificar dentro dos
limites da area urbana do municipio de Coronel Freitas, bacias com potencial para
deflagracdo de fluxos de detritos conforme os critérios propostos por CPRM (2015).
Contudo, ndo € possivel afirmar que essa possibilidade ndo exista para a area de estudo,
0 que requer maior aprofundamento dos estudos relacionados, sobretudo quanto a
possibilidade de geracdo de fluxos de detritos a partir da mobilizac¢do de detritos do fundo

dos canais dos principais rios do municipio, em eventos de precipitagdo extraordindria.

A partir do cruzamento das cartas de suscetibilidade com o mapa das areas
ocupadas do municipio de Coronel Freitas (Cartas das Areas com Potencial de Risco —
Figuras 79, 80 e 81), é possivel estabelecer uma estimativa aproximada das &reas
prioritarias para a andlise, mapeamento e gerenciamento de perigo e risco de maior

detalhe, que, conforme a tipologia de processo, correspondem as:
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Planares: 0,92 km?;
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Rotacionais: 0,06 km?;

- Areas com potencial de risco maior para Queda de Bloco: 0,05 km2.
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Figura 79 - Carta Potencial de Risco de Deslizamento Planar na Malha Urbana de

Coronel Freitas.
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Figura 80 - Carta Potencial de Risco de Deslizamento Rotacional na Malha Urbana de

Coronel Freitas.

l/"
Py

"d L,
rrennaae .,

\
H
i NS
H ra
H
. 4
5 /
\ ¢
\ \
POTUNGAL DE RISCO - DESLZAMENTO ROTACONAL LY %
PIAMIIRO aARO 5 K
Oesergho Arwa o) 1Y - |
Ao o003 N y
Potercal ©.000 .0‘ :
Torst 0080 kY ;
-
“l "'
\ -
t . S/ |
, F 4 -
“\, 7
i "
o
- - - -
CARTA OE POTENCIAL DE RISCO OF Lapwe
DESLIZAMENTO ROTACIOMAL donod
PLANO DIRETOR DE GESTAO DE RISCO oo ——
. Shoghrten
DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE Mare e N
= - ‘ - T
( ) 1 s B (o St
-
. : - T By
—

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

174



Figura 81 - Carta Potencial de Risco Queda de Blocos na Malha Urbana de Coronel

Freitas.
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CONCLUSOES

O municipio de Coronel Freitas apresenta dreas com potencial a deflagracdo de
movimentos gravitacionais de massa tais como Deslizamentos Planares de contato solo-

solo e solo-rocha, Deslizamentos Rotacionais, e Queda/Rolamento de Blocos de Rocha.

Cerca de 43% da érea total do municipio apresenta condi¢cdo de moderada e alta
suscetibilidade a deslizamentos planares. Na drea urbana, essas dreas representam cerca
de 31%. Os deslizamentos planares que integram o registro de ocorréncias de
deslizamentos do municipio, compreendem essencialmente processos induzidos a partir
de intervengdes antropicas (cortes e aterros) em locais com suscetibilidade moderada a

alta.

As dreas de moderada a alta potencialidade para a deflagracao de Queda de Blocos
representam cerca de 4% do territério municipal. Na drea urbana, esses locais

compreendem cerca de 2%.

Na édrea urbana do municipio, foram identificados 14 locais com potencial para a

deflagracdo de Deslizamentos Rotacionais.

Nao foi possivel identificar dentro dos limites da drea urbana do municipio de
Coronel Freitas, bacias com potencial para deflagracdo de fluxos de detritos conforme os

critérios propostos por CPRM (2015).

A partir da metodologia adotada, € possivel estabelecer uma estimativa
aproximada das dreas prioritdrias para a andlise, mapeamento e gerenciamento de perigo

e risco de maior detalhe, que, conforme a tipologia de processo, correspondem as:
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Planares: 0,92 km2;
- Areas com potencial de risco maior para Deslizamentos Rotacionais: 0,06 km?;
- Areas com potencial de risco maior para Queda de Bloco: 0,05 km?;

Adotando como referéncia as observacdes apresentadas por IPT/CPRM (2014)
acerca da utilizacdo adequada das cartas de suscetibilidade, seguem algumas
consideragdes adicionais, as quais devem necessariamente ser levadas em conta quando

do emprego das cartas para os fins a que se destinam.

As cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa mostram uma

classificacdo relativa apoiada em um modelo de abordagem em desenvolvimento,
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fundamentado inicialmente apenas na inclinacdo como principal fator predisponente
relacionado aos terrenos que, por sua vez, € possivel analisar a sua distribui¢cdo espacial
por meio de compilagdo e tratamento de dados secunddrios disponiveis a um custo

relativamente baixo.

E possivel que outros fatores ndo incluidos na atual fase de desenvolvimento do
modelo venham a ser determinantes em certas situacdes, sobretudo parametros geolégico-
geotécnicos especificos de cada local, tais como, profundidade, composicio e
estratigrafia do solo, e seus respectivos parametros de resisténcia. Esses e outros fatores
sdo passiveis de integracao posterior, considerando-se que os respectivos dados, uma vez
disponiveis, apresentem significincia para o detalhamento progressivo das andlises e

gerenciamento de perigo e risco de nivel local.

A classificagdo relativa obtida (alta, média e baixa) aponta dreas onde a propensao
€ maior ou menor em comparacdo a outras, considerando a inclinacdo dos terrenos,
segundo os dados disponiveis. A suscetibilidade baixa ndo significa que os processos
analisados ndo poderdo se desenvolver em seu dominio, pois atividades humanas podem

alterar os processos e deflagrar ou acelerar sua dindmica em qualquer area.

As classes de suscetibilidade também ndo indicam a trajetéria e o alcance
territorial dos materiais envolvidos nos fendmenos abordados, tampouco a estimativa de
energia de impacto conforme a posicao dentro de seu possivel alcance territorial. Esse
nivel de detalhamento de andlise faz parte integrante da etapa de andlise e mapeamento

de perigo.

As cartas de suscetibilidade apresentadas também ndo consideram a eventual
sinergia entre 0s varios processos que possam incidir dentro de um mesmo local na drea

de estudo.

Dentro das zonas de maior ou menor suscetibilidade pode haver areas com classe
distinta, mas sua delimitacdo ndo se mostra compativel com as escalas adotadas. Em razao
desses aspectos, a carta de suscetibilidade gerada ndo pode ser utilizada, por exemplo,
para andlise de estabilidade de terrenos ou elaboragdo de cendrios em face da ocupagio,
bem como nao se destina ao uso em qualquer outra escala que nio seja a de referéncia.
Esses e outros usos inapropriados podem resultar em conclusdes incorretas acerca da

incidéncia de maior ou menor suscetibilidade em dada area.
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A carta € elaborada para uso exclusivo em atividades de planejamento e gestdo
territorial e de prevencao de desastres naturais, apontando-se dreas suscetiveis em relacao
aos processos do meio fisico analisados. Estudos mais detalhados e em nivel local sao
necessarios, particularmente em dreas de suscetibilidade alta e média, podendo produzir
diferentes limites ante os apontados na carta. A incidéncia de alta suscetibilidade em areas
urbanizadas pressupde condi¢des com potencial de risco maior e requer estudos

especificos, destinados ao detalhamento progressivo do gerenciamento de riscos.
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7. ESTRATEGIAS DE ACAO EM AREAS DE RISCO DE
INUNDACOES E MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS

A caracterizacdo e norteamento das acOes necessdrias (estruturais € nao
estruturais) para reduzir ou erradicar as situacdes de risco de inundacdes e movimentos
gravitacionais de massa no municipio estdo expressas na Tabela 3 - Planejamento
Estratégico para Gestdo de Risco e Desastres em Coronel Freitas. As propostas se
estruturam em Eixos Estratégicos, Estratégias e A¢Oes. Para facilitar a interlocu¢do entre
as instituicdes, os Eixos Estratégicos estdo alinhados ao Plano Estadual de Protecdo e

Defesa Civil de Santa Catarina:

EIXO1
COMPREENDER OS RISCOS DE DESASTRES

A avaliacdo dos cendrios de risco sdo uma ferramenta fundamental para tomada
de decisao e priorizacdo de a¢des, para disseminacdo de dados técnicos atualizados e para

a gestdo de riscos de desastres e do territdrio.

Eixo II

FORTALECER A GOVERNANCA VOLTADA A GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES

A estruturacdo organizacional-institucional do municipio, a integracdo de
politicas publicas, as relacdes nos diferentes niveis territoriais com diferentes atores e
representagdes sociais, sdo requeridos no processo de gestdo de risco de desastres. A
capacidade comunicativa; a transparéncia, prestacio de contas; o processo de tomada de

decisdes; as condutas e competéncias dos gestores também sdo determinantes.

Eixo III

INVESTIR EM PREVENCAO E REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES POR
MEIO DE UM PLANEJAMENTO INTEGRADO E
MULTISSETORIAL
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A incorporacdo da gestdo de risco de desastres ao planejamento integrado de

politicas publicas é capaz de prevenir e/ou reduzir impactos de desastres.

EIXO IV

MELHORAR A EFETIVIDADE DAS ACOES DE RESPOSTA E
RECUPERACAO POR MEIO DE INVESTIMENTOS EM RECUPERACAO

O investimento na preparacdo e aumento da capacidade para responder e se
recuperar de um desastre € fundamental. Assim, € necessario o incremento na capacidade
de monitoramento e emissao de alertas, da preparacio para contingéncias e da capacidade
de reabilitar e recuperar cendrios afetados por desastres de maneira mais eficaz. A escala
local € protagonista nesse processo, pois as capacidades locais para antecipacao e resposta
precisam estar disponiveis ali, seja na competéncia para interpretar dados,comunicar
alertas, executar agdes ou no planejamento adequado de instrumentos como os Planos de

Contingéncia.

EIXO V

DESENVOLVER UMA CULTURA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
MEDIANTE ACOES DE CAPACITACAO CONTINUADA

Na gestao de risco de desastres, a percep¢ao de risco de desastres da populacio
tem grande relevancia e pode ser crucial no impacto que um evento pode gerar no
municipio. Sob forma de Capacitagdes Continuadas, o processo-chave de geracdo de
conhecimento pode impactar positivamente nos demais processos-chave: prevengao,

reducdo, preparacdo, resposta e reconstrucao.

Cada Eixo Estratégico tem definidas suas estratégias e acdes e sub-acdes, as quais

tém definidas:
- a prioridade;
- horizonte temporal (para sua implementagdo);
- prazo de implantacdo (a contar de 01 de janeiro de 2024);

- a frequéncia com que a acdo deve se repetir;
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- a escala de abrangéncia (mais direta) da acao;

- possiveis fontes de financiamento e a situacdo atual da acdo (grau de

implementacgao).
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Eixos Estratégicos

Tabela 3 - Planejamento Estratégico para Gestao de Risco a Desastres em Coronel Freitas.

PLANO ESTRATEGICO - PLANO DIRETOR DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRD-DCCF)

Estratégias

Prioridade

Horizonte
Temporal
(para
implementacgao)

Prazo
(a contar de

01/01/2024)

Escala(s) de
Abrangéncia*
(mais direta)

Frequéncia

Fontes de
Financiamento

Situagao Atual
(Grau de
implementacdo)

11

Promover a coleta,
analise e gestao de
dados e
informacgoes
relevantes para o
gerenciamento de
riscos de desastres
no municipio

1.1.1

Registrar de forma sistematica a
ocorréncias de desastres no menor
tempo possivel, prezando
minimamente pelo a) registro
fotografico do evento, b)
espacializacdo do local de
ocorréncia (coordenada GPS e
delimitacdo de area abrangéncia);
c) classificacdo do desastre
segundo o COBRADE; d) numero de
atingidos pelo desastre; e)
ocorréncia de ébito(s); e f)
estimativa de perdas e danos
gerados.

1.1.2

Capacitar os funciondrios da
Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil para realizar o registros
de ocorréncia de desastres, com as
técnicas e softwares adequados.
Recomendam-se softwares livres.

1.1.3

Contratar Estudo de Avaliacao
Hidraulica das Pontes na Regido
Urbana do municipio, observando
se a capacidade de fluxo das
pontes nos rios Xaxim e Taquarugu
atendem uma vazao com periodo
de recorréncia de no minimo 100
anos.

1.1.4

Realizar o Mapeamento de Perigo e
Risco das dreas prioritarias
identificadas como de potencial de
risco maior a movimentos
gravitacionais de massa.

1.1.5

Atualizar a cartografia de
mapeamento de risco de desastres
a inundagdes - assim que houver
préximo evento com
monitoramento (dados para
atualizar o modelo de simulagdo).

Muito Alta

Muito Alta

Constante

Constante

Constante

Quando houver
novo evento

Constante

01/01/2026

01/01/2025

Quando

houver novo

evento

Municipal

Gratuito
(cursos) e
Municipal

Municipal,
Estadual e
Federal

Municipal,
Estadual e
Federal

Municipal,
Estadual e
Federal

Inicial / precaria

Inicial / precaria
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Compartilhar

Disponibilizar amplamente o
conteudo do PDCGR-DCCF em
eventos promovidos pelo
municipio e na pagina digital do

01/02/2024

Constante

N3o necessita
de verba
especifica

01/02/2024

Constante

Nao necessita
de verba
especifica

6 meses

01/07/2024

Constante

N3o necessita
de verba
especifica

Constante

Constante

Nao necessita
de verba
especifica

Constante

Constante

Nao necessita
de verba
especifica

Constante

Constante

Nao necessita
de verba
especifica

informacdes 1.2.1 . .
relativas a0s Fiscos municipio, da Coordenadoria
. Municipal de Defesa Civil (CMDC),
e ocorréncias de . o a
com a disponibilizagao em sua
desastres no ,
. integra.
municipio com o . ~
1.2 Ly Divulgar constantemente as acoes
publico em geral, . .
edncias 122 da Coordenadoria Municipal de
g o Defesa Civil (CMDC) (radio e pagina
competentes e ..
opulacio digital).
P p ¢ Utilizar formato adequado de
residentes em L a . .
. . comunicag¢ao de risco a cada
areas vulneraveis . o L L.

1.2.3 situacdo e publico alvo (técnica,
simplificada, utilizando tecnologias
geoespaciais, etc.)

Municipalmente, disponibilizar as

13.1 informacgdes atualizadas em tempo

h integral as demais secretarias e
orgaos de governo.
Regionalmente, tornar-se
referéncia no processo de
estruturacdo organizacional-
institucional para gestdo de risco
Integrar os dados para g .
a 1.3.2 de desastres de municipios de
de ocorréncia de . o
R pequeno porte, disponibilizando
desastres a . N .
. informagdes e compartilhando
sistemas de dados A .
1.3 .. experiéncias da Coordenadoria
de GRD em niveis . .
. Municipal de Defesa Civil.
Municipal, . . ~
. Compartilhar informagdes de GRD
Regional, Estadual i ]
em sistemas Estaduais e/ou
e Federal i
Federais, como por exemplo, o
Sistemas de Informacgdes
133 Geograficas da Defesa Civil de SC
o (SIG DCSC) (previsto no PPDC-SC) e
o Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres (S2ID)
(Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional).
Capacitar a Coordenacdo Municipal
Estruturar P . ¢ P
. de Defesa Civil, prevendo no Plano
Organizacional- .
o Anual de Defesa Civil. Pensar na
Institucionalmente distribuicao das capacitagdes
2.1 o municipio para 2.1.1 ¢ P ¢

gestdo de risco de
desastres, segundo
o PDGRD-DCCF

conforme formacgdo e/ou afinidade
dos processos que desenvolvem na
Defesa Civil. Verificar a

possibilidade do Prefeito e/ou Vice-

Constante

M-R-E-F

Constante

Gratuito

(cursos) e
Municipal

Inicial / precaria
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Prefeito acompanharem as visitas
técnicas.

2.1.1.1 Visita técnica a Defesa Civil

. 6 meses
da Prefeitura de Blumenau;

2.1.1.2 Visita ao Centro Integrado
de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CIGERD) do Estado de
Santa Catarina em Florianépolis;

6 meses

01/07/2024

01/07/2024

2.1.1.3 Participagao dos
funcionarios nos cursos
promovidos pela Secretaria de
Estado da Defesa Civil de SC e pelo
Ministério da Integracdo e
desenvolvimento Regional com
tematicas vinculadas a Defesa Civil;

Constante

2.1.1.4 Capacitagao com o Grupo
de Ac¢des Coordenadas de SC para
revisar as acdes previstas no Plano
de Contingéncia e a fungao de cada
setor em situagOes adversas
(sugestdo apds a revisdo do
PLANCON).

6 meses

2.1.1.5 Curso de Radio Amador.

Buscar auxilio, aprender junto aos
municipios da regido que possuam
maior experiéncia (know how) em

' o

01/07/2024

Constante

Nao necessita

sendo feitas alteracdes nos

2.1.2 determinados processos-chave de - M-R Constante de verba
gestdo de risco de desastres. especifica
Mapear os municipios e agendar
visitas.

Instituir o Grupo de Agdes
Coordenadas (GRAC) Municipal: - .
Grupo de Trabalho Multi- N3o necessita

2.1.3 p . . Muito Alta 01/04/2024 M-R-E - de verba
Institucional de Defesa Civil (Corpo especifica
de Bombeiros, Policia Militar, P
representantes de hospitais, etc.). 3 meses
2.1.3.1 Estabelecer o calendario " .
anual das reunifes do Grupo de N&o necessita

Muito Alt 1/04/2024 M-R-E
AcoOes Coordenadas (GRAC) utto Aftd 3 meses 01/04/20 de ve’rl_)a
. especifica
Municipal.
Atualizar protocolos, programas,

214 . : . Constante - M Constante de verba
risco de desastres no municipio, e

especifica

mesmos sempre que necessario
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para estarem alinhados a realidade
local, aos conceitos
contemporaneos e leis vigentes.

2.15

Estabelecer o calendario anual de
reunioes da Comissdo de Defesa
Civil Municipal (Comissao Interna,
existente).

3 meses

2.1.6

Instituir, por Lei Municipal, um
Conselho ou Comissdo de Defesa
Civil Municipal aberto a
comunidade (esta Comissdo é
Externa. Atualmente existe uma
Comissdo Interna no municipio).

01/04/2024

6 meses

Alta
Alta

2.1.6.1 Estabelecer o calendario
anual de reunides da Comissdo de
Defesa Civil Municipal (Comissdo
Externa).

“ e

2.1.7

Elaborar o Plano Anual de Acdo da
Defesa Civil. Sugestdo apresenta-lo
na Semana de Protecdo e Defesa
Civil (segunda semana do més de
outubro, conforme Decreto
Nacional s/n?, de 26 de setembro
de 2005), aproveitando para
consultar a populagao sobre as
demanadas para o préximo ano.

2.1.8

Instituir, por Lei Municipal, as
Areas de Potencial Risco (APRs) a
movimentos gravitacionais de
massa e inundacgdes, considerando
suas restricoes a ocupacao -
conforme indica o PDGRD-DCCF,
para que possam ser consideradas
as ressalvas nestas areas no
processo de planejamento urbano
municipal, incluindo no
procedimento administrativo a
avaliacdo da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil.

Muito Alta 3 meses

2.1.9

Prever no Plano Plurianual (PPA) do
municipio, recursos financeiros
para viabilizar as acdes prioritarias
estabelecidas no PDGRD-DCCF.

01/07/2024

01/07/2024

01/10/2024

01/04/2024

Atualizacdo
guando
houverem
novos
estudos

M o

2.1.10

Instituir, por Lei Municipal, um
Fundo Municipal de Defesa Civil
(dar clareza as possibilidades de
proveniéncia de receitas).

01/02/2024

Muito Alta 3 meses

01/04/2024

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica
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2.1.11

Estabelecer estratégias anuais de
captacao de recursos financeiros
para o Fundo Municipal de Defesa
Civil, para subsidiar as atividades
da Coordenagdo Municipal de
Defesa Civil, especialmente, as de
prevenc¢ao, mitigacao e resposta a
riscos de desastres.

2.1.12

Estruturacdo fisica da Coordenacao
Municipal de Defesa Civil (espaco
fisico em areas que ndo sejam
suscetiveis a inundagdes e MGMs,
depdsito para material de apoio a
emergeéncia, sala de reunides,
computadores, softwares, viatura,
equipamentos para registro de
ocorréncias, monitoramento,
resgate e recuperagao; coletes de
identificacdo de voluntarios da
Defesa Civil, embarcagoes).

2.1.12.1 espaco fisico em areas que
ndo sejam suscetiveis a inundagdes
e MGMs,

2.1.12.2 depdsito para material de

. N Média
apoio a emergéncia

2.1.12. 3 sala de reunides (que
pode ser compartilhada com
outros setores)

2.1.12.4 computadores e softwares

2.1.12.5 viatura

2.1.12.6 equipamentos para:
registro de ocorréncias (a serem
definidos, conforme estratégia
definida), monitoramento, resgate
e recuperagao.

2.1.12.7 coletes de identificacao de
voluntdrios atuando

2.1.12.8 equipamentos e estrutura
para radio amador

2.2

Integrar a gestao
de risco de
desastres a atual
gestdao municipal
(secretarias e
6rgaos de

221

Fortalecer a atuagdo das
Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil junto as secretarias e
6érgdos municipais para estabelecer
comunicacao e integracao da
politica (programas, projetos e

Muito Alta

Nao necessita

3 meses 01/04/2024 de verba -
especifica
de 12 a 24 meses: -
01/01/2025
24 meses 01/01/2026 Municipal,
Estadual e Inicial / precéria
01/01/2025 Federal
24 meses 01/01/2026 > anos /
anual
24 meses 01/01/2026 10 anos
01/01/2025 Constante
24 meses 01/01/2026 -
18 meses 01/07/2025 -
Nao necessita
Constante - Constante de verba -
especifica
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governo), em
alinhamento com o
Plano Estadual de
Protecdo e Defesa
Civil (PPDC) e a
Politica Nacional
de Protecdo e
Defesa Civil
(PNPDEC)

acles) de gestdo de risco de
desastres.

2.2.2

Disseminar o papel das secretarias
e 6rgdos municipais na gestdo de
risco de desastres, tanto interna
(entre gestores municipais) como
externamente (populac¢do), nas
rotinas de trabalho e por meio da
promogdo de eventos como
palestras, féruns e semindrios.

01/07/2024

' b

N
w

Integrar-se
efetivamente a
rede de gestao de
risco de desastres
nos niveis
Regional, Estadual
e Federal; de
formaa
desenvolver a
gestdo de risco de
desastres de forma
compartilhada e
sinérgica

2.3.1

Participar de forma ativa de
organizagoes regionais, para
construir uma politica de gestao de
risco de desastres regional e
marcar presenga nesta rede de
governanga. A mobilizagdo regional
para tematicas de gestdo de risco
de desastres para gerar sinergia na
implementacao de agdes e na
captagdes de recursos financeiros
PARA:

N3o necessita
de verba
especifica

2.3.1.1 técnicas e solucdes
construtivas adequadas a areas de
suscetibilidade a inundacdes e
MGMs

2.3.1.2 estudar medidas de
barramento, reservacdo e
dragagem (nas bacia hidrograficas
envolvidas)

2.3.1.3 viabilizar servigos de coleta
de lixo

2.3.1.4 viabilizar a coleta e
tratamento de esgoto

2.3.1.5 implementar sistemas de
drenagem sustentavel

2.3.1.6 estudar a viabilidade de
implementar um sistema de
seguros contra desastres

A viabilizacdo destas acdes em
ambito regional pode ocorrer com
a atuacdo da Associacdo dos
Municipios do Oeste de SC
(AMOSC); Consorcios Regionais;
Comité de Bacia Hidrografica dos
Rios Chapecé e Irani,
Universidades.

II 01/01/2027

Municipal,

Constante Estadual e
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Participar ativamente do Colegiado
de Defesa Civil da AMOSC e suas
capacitacoes, prevendo a

Nao necessita

2.3.2 participagao de todo corpo de Muito Alta Constante - M-R Constante de verba Inicial / precéria
funciondrios da Coordenadoria especifica
Municipal e Defesa Civil, sempre
gue possivel.
Manter uma relacdo cada vez mais
estreita com a Coordenadoria ~ .
Regional de Defesa Civil Estadual Nao necessita - .
2.3.3 . o Constante - M-R-E Constante de verba Inicial / precaria
no sentido de buscar assessoria e e
. ~ . . . especifica
orientagdes aplicadas a realidade
do municipio.
Articular a captac¢do de recursos
financeiros para o fortalecimento " .
das politicas publicas de gestdo de . Nao necessita - -
234 N Muito Alta Constante - M-R-E-F Constante de verba Inicial / precaria
risco de desastres em ambito e
regional, Estadual, Federal e cEpealitE
Internacional.
Elaborar Plano de Monitoramento -
Hidrometeoroldgico e Geotécnico Municipal,
235 . . . ) Muito Alta 18 meses 01/07/2025 R-E 4 anos Estadual e -
regional, junto a Secretaria Federal
Estadual de Protecdo e Defesa Civil.
Implementar e operacionalizar o
Sistema de Monitoramento e o
Alerta Hidrometeorolégico e LHTIELEL
2.3.6 .. . . . 01/07/2026 R-E Constante Estadual e -
Geotécnico regional, junto a
. ~ Federal
Secretaria Estadual de Protecdo e
Defesa Civil.
Estruturacdo de uma equipe
técnica regional para atuar nos
processos de GRD dos municipios Municipal,
2.3.7 (areas de engenharia civil, geologia, 01/01/2025 R Constante Estadual e -
hidrologia, arquitetura e LIEE]
urbanismo, educagao ambiental,
assessoria juridica, etc.)
Inscrever o municipio de Coronel
Freitas no Programa Cidades
Resilientes e na Campanha N3o necessita
2.3.8 MCR2030 da UNISDR Baixa 01/01/2025 F de verba -
(https://www.gov.br/mdr/pt- especifica
br/assuntos/protecao-e-defesa-
civil/cidades-resilientes)
Desenvolver e Elaborar projeto e implementar
integrar acoes Programa de Educacdao Ambiental Municipal,
3.1 ambientais e de 3.1.1 para conscientizar os moradores 3 meses 01/04/2024 [\ - Estadual e -

recursos naturais
com foco na

acerca do movimento natural dos
rios que cortam o municipio

Federal
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reducdo do risco
de desastre

(énfase as areas suscetiveis a
inundacdes que estdo ocupadas).

3.1.2

Fomentar acdes de protecdo e
recuperacdao de mananciais em
parceria com 6rgdos ambientais
regionais e instituicdes estejam
desenvolvendo estas atividades
(Universidades, Institutos,
Fundagdes Estaduais e Nacionais,
etc.).

3.1.3

Prever no Plano Diretor Territorial
capitulo especifico "Paisagem e
infraestrutura" para o
planejamento dos sistemas de
espacos livres e suas interfaces
com sistemas de manejo e
drenagem regional, urbana e local
sustentavel, considerando a
possibilidade de elaboragao de
projeto de Parque Linear ao longo
da mancha de maior
suscetibilidade a inundagdes Muito Alta
(indicada no PDGRD-DCCF),
prevendo usos compativeis com a
exposi¢do ao risco de inundagoes:
espacos de lazer e convivio,
sinalizacdo para
conscientiza¢do/educacdo
ambiental; instalacdo das réguas de
medi¢ao do nivel do rio,
recuperacdo da mata ciliar em
pontos necessarios a evitar
assolapamento, etc.

3.14

Incorporar, tanto aos instrumentos
juridicos das politicas setoriais
municipais (decretos, leis, planos e
projetos), como nas a¢des de
gestdao municipal cotidianas a
preservacdo e fiscalizagdo de Areas
de Preservagdao Permanente (APPs)
e Areas de Prote¢cdo Ambiental
(APAs).

Municipal,
Estadual e
Federal

N3o necessita
de verba
especifica

Constante

3.2

Promover a

incorporagao da

gestao de risco de
desastres junto as 3.2.1
demais secretarias

e/ou 6rgdo

municipais

Realizar reunides da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (CMDC)
com as secretarias e érgdos do
governo municipal para: a) Muito Alta 3 meses
comunicar como esta ocorrendo a
implementacao do PDGRD-DCCF;
b) as demandas da Coordenadoria

01/07/2024 M-R

01/01/2025 M-R-E-F
Constante - M-R

01/04/2024 M

N3o necessita
de verba
especifica

N3o necessita
de verba
especifica

Inicial / precéria
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Investir em
prevengao e
reducdo de risco de
desastres por meio
de um
planejamento
integrado e
multissetorial

Aincorporacdo da
gestdo de risco de
desastres ao
planejamento
integrado de
politicas publicas é
capaz de prevenir
e/ou reduzir
impactos de
desastres.

3.3

331

Fomentar a
atualizacdo da
legislacao
municipal
pertinente ao
Planejamento
Urbano, levando
em consideragao
as Areas de
Potencial Risco de
desastres indicadas
pelo PDGRD-DCCF

3.3.2

e c) como os processos-chave de
GRD podem receber contribuicdo
setorial, sempre verificando a
possibilidade de antecipar acdes
prioritarias, quais os principais
entraves e possiveis
direcionamentos. Trata-se de um
Grupo de Trabalho Multi-Setorial
de Defesa Civil.

3.2.1.1 Estabelecer calendario
anual das reunides da Coordenagao
Municipal de Defesa Civil (CMDC)
com as demais Secretarias e 6rgaos
de governo municipal

Instituir e estruturar uma Diretoria
de Planejamento Urbano, vinculada
a Secretaria de Agricultura,
Estradas, Meio Ambiente e Servicos
Urbanos (SAEMASU). Prever a
contratacdo de profissional
Arquiteto e Urbanista, com
especializacdo em areas correlatas
ao urbanismo, ou com
comprovacao de atuacdo
(Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART) em elaboracdo ou
revisdo de Plano Diretor Territorial
Urbano) e 2 estagidrios

Revisar e incorporar os resultados e
recomendacdes do PDGRD-DCCF
ao Plano Diretor Territorial (PDT) e
Leis Municipais de: Estruturacao
Urbana, Parcelamento do Solo,
Edificagdes e Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo.

Implementar as restricoes a
ocupacdo nas Areas de Potencial
Risco (APRs) a movimentos
gravitacionais de massa e
inundacdes nos processos
administrativos relacionados ao
parcelamento do solo urbano,
concessao de alvards de novas
edificacOes, regularizacées, habite-
se, reforma com ampliacdo, obras
de seguranca, obras de
terraplanagem e licencas de
localizagdo e funcionamento.

Nao necessita
de verba -
especifica

3 meses 01/04/2024 M

9 meses 01/10/2024 M -

01/07/2026 [\ - -
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Implementar, incentivar e fiscalizar
o uso de técnicas e solugdes
construtivas adequadas a areas
suscetibilidade a inundagdes
(pilotis; restricdo de usos por
gabarito (pavimento); materiais
adequados a inundacgodes pela
resisténcia e impermeabilidade;
elevacdo ou protecdo de
equipamentos de climatizacdo e os
componentes mecanicos,
3.3.3 hidraulicos e de sistema elétrico;
ancoramento de reservatorios de
combustivel; proteger os
pavimentos térreos e fundagoes
com aberturas hidrostaticas; prever
barreiras/diques permanentes ou
efémeras; instalacdo de valvulas
anti-retorno de esgoto; planejar a
direcdo de escoamento do lote
para que ocorra em sentido
contrario a casa (evitando que a
alague).
Implementar instrumentos
urbanisticos que incentivem a
desocupacdo de areas suscetiveis
ao risco de inundagdes, como por
exemplo a transferéncia do direito
de construir.
Implementar, incentivar e fiscalizar
o uso de técnicas de Manejo e
Drenagem Urbana Sustentavel
3.3.5 (sistemicamente), prevendo sua
contemplacdo no Plano Diretor
Territorial (PDT), tanto em areas
publicas como privadas.
Regulamentar obras que envolvam
obras ou servigos de
movimentacado de terras, em areas
publicas e privadas, considerando
os planos e cédigos de
planejamento urbano e ambiental,
estabelecendo procedimentos de
tramitacdo para obter Alvara de
Terraplanagem (que deve ser
averbado ao Alvara de construcao,
ampliacdo, reforma, modificacdo
ou similar).

01/07/2026 Y -

334 01/07/2026 M -

01/07/2026 [\ -

3.3.6 01/01/2025 M -
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4.1.1
Planejar e
implementar
1.2
4.1 sistema de 4
monitoramento
ambiental
4.1.3
4.2.1
4 C_omumcagao de
Risco
4.2.2

Utilizar bases de dados atualizadas
e integradas que contribuam para a
efetividade e agilidade do processo
de monitoramento, como por
exemplo, os Sistemas de
Informacdo Geograficas da Defesa
Civil de Santa Catarina (SIGDCSC) e
a ferramenta on-line para consulta
de informagdes ambientais com
dados integrados das redes de
monitoramento existentes nas
bacias hidrograficas (ambos
previstos no PPDC-SC).

Instituir e implementar estacao
pluviografica e fluviométrica para
prever inundacdes com 1 hora de
antecedéncia, vinculada ao 'futuro'
Sistema de Monitoramento e
Alerta Hidrometeoroldgico e
Geotécnico regional.

Contribuir para o planejamento,
implementacao e
operacionalizacdo do Plano de
Monitoramento
Hidrometeoroldgico e Geotécnico
regional, destinado a orientar as
estratégias de alerta e alarme para
as situacdes de risco associadas a
movimentos gravitacionais de
massa e inundagdes, em
alinhamento com o Plano e o
Sistema de Monitoramento e
Alerta Hidrometeoroldgico e
Geotécnico Estadual.

Elaborar e atualizar
constantemente o Protocolo de
Comunicacdo de Risco em casos de
alertas para desastres (que deve
ser incorporado ao PLANCON) com
a participacao dos integrantes do
GRAC Municipal

Estabelecer canais de comunicacao
exclusivos da Defesa Civil Municipal
para o Sistema de Alerta (como por
exemplo aplicativos de conversas)
com os grupos diretamente
envolvidos (Orgdos e Secretarias
Municipais, GRAC, Voluntarios,
etc.).

Depende da
implementacgao do -
PPDC-SC

3 meses

01/07/2026

01/07/2026

01/07/2024

01/04/2024

N3o necessita
de verba
especifica

Inicial / precaria

Nao necessita
de verba -
especifica

Constante
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4.2.3

Criar, divulgar para populacdo e
manter atualizada pdgina digital da
Coordenadoria de Defesa Civil do
municipio. (Sugestdo de localizacdo
na pagina da Prefeitura Municipal
de Coronel Freitas, na aba
'Governo', inserir Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (CMDC).
Inserir a CMIDC no Organograma
disponivel em Governo>Estrutura
Organizacional.

4.2.4

Desenvolver campanhas para
orientar a populagdo sobre a
melhor forma de agir diante da
ocorréncia de desastres, como o
Plano Familiar de Defesa Civil
(PLAF), e inclui-lo no PLANCON.

4.2.5

Desenvolver campanhas para
disseminar o conhecimento sobre
avisos e alertas de desastres, com o
cadastro por CEP para receber
avisos e alertas da DC Estadual.

4.2.6

Elaborar material grafico e
viabilizar sua impressdao com
informagdes do Plano de Familiar
de Defesa Civil (PLAF) e niUmeros
de emergéncia para que a
populacdo tenha facil acesso em
momentos de alertas de riscos de
desastres.

4.2.7

Realizar cadastro de
radioamadores da regido para
situagdes de comunicagao de risco

4.3

Atualizar o Plano
Municipal

de Contingéncia —
PLANCON

43.1

Buscar o apoio Estadual na
atualizagdo do Plano de
Contingéncia (PLANCON).

4.3.2

Buscar, em nivel regional, apoio
para capacitar os Gestores
Municipais de Defesa Civil para a
atualizagao dos PLANCONSs dos
municipios da regido.

433

Incorporar o GRAC Municipal (uma
vez instituido) as atualiza¢des do
Plano de Contingéncia (PLANCON).

434

Atualizar e refinar os
procedimentos de avisos e alertas,
com a participacao dos orgaos
setoriais que integram o GRAC
municipal.

Muito Alta

Muito Alta

Muito Alta

Muito Alta

Muito Alta

Muito Alta

Muito Alta

01/04/2024 M
01/07/2024 M
01/07/2024 Y
01/01/2025 Y
01/07/2024 M-R
01/01/2025 M-R
01/01/2025 M-R-E
01/01/2025 M-R
01/01/2025 M-R

Nao necessita
de verba
especifica

Constante

Municipal,
Estadual e

Federal

N3o necessita
de verba
especifica

Municipal,
Estadual e
Federal

Nao necessita
de verba
especifica

Inicial / precaria

N3o necessita
de verba
especifica

bianual

Requer atualizagao

N3o necessita
de verba
especifica

bianual

Nao necessita
de verba
especifica

bianual

Nao necessita
de verba
especifica

Inicial / precaria
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4.4

Aprimorar a
Preparacao e
Mobilizacao

44.1

Realizar Exercicio Simulado de
implementagao do Plano de
Contingéncia (PLANCON).

4.4.2

Cadastrar voluntdrios para a¢des
de gestdo de risco de desastres
junto a Coordenacao de Defesa
Civil municipal.

443

Criar e divulgar campanha de
voluntariado para Coordenacao
Municipal de Defesa Civil.

4.4.4

Capacitar os voluntarios
cadastrados juntos a Coordenagao
Municipal de Defesa Civil,
prevendo uma formagao base e
posteriormente a formagdo
direcionada, conforme a
especificidade necessaria (resgate,
coordenagdo de abrigo,
coordenagdo de doagdes, etc.).

445

Implementar o Programa Abrigos
da Defesa Civil (PADC): Capacitagao
de voluntdrios para atuagao nos
abrigos, além da manutencdo da
adequabilidade, acessibilidade e
capacidade de atendimento dos
locais elencados como abrigos.

4.4.6

Acordar com Universidades a
validacao das horas nas
capacitacoes e das horas de
atividades voluntarias como
'atividades académico-culturais
extracurriculares'.

4.4.7

Buscar parceria com Universidades,
ONGs e/ou Institutos para
desenvolver capacitacdes para
voluntdrios.

4.4.8

Desenvolver estudo de rotas
seguras para deslocamento da
populagdo para incorporar ao
Plano de Contingéncia (PLANCON).

4.4.9

Realizar estudo dos locais definidos
como Abrigo (inclusive verificando
se adequados) visando sua
melhoria e adaptacdao em casos de
emergéncia (pontos de agua, luz,
baterias de banheiro, existéncia de
depdsito para materiais de
emergeéncia, etc). Na escolha do(s)
local(is), também considerar o local

Muito Alta

Muito Alta

Muito Alta

01/01/2025 M-R
6 meses 01/07/2024 M
3 meses 01/04/2024 M
18 meses 01/07/2025 M-R-E
18 meses 01/07/2025 M-R-E
6 meses 01/07/2024 M-R-E
01/04/2024 M-R-E
18 meses 01/07/2025 M-R-E
01/07/2024 M

bianual

bianual

Municipal,
Estadual e
Federal

N3o necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

N3o necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

N3o necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica

Nao necessita
de verba
especifica
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com proximidade a unidades de
salde ndo atingidas; rotas de
evacuacdo de areas de risco e
possiveis Postos de Comando
(durante a ocorréncia de desastre).
Este material deve ser incorporado
ao Plano de Contingéncia
(PLANCON).

4.4.10

Estruturar os locais definidos como
abrigos para oferecer estrutura
minima em casos de ocorréncias
gue demande receber
desabrigados.

18 meses

Muito Alta

Desenvolver uma
cultura de Protegao
e Defesa Civil
mediante agdes de
capacitacao
continuada

Na gestdo de risco
de desastres, a
percepgdo de risco
de desastres da
populagdo tem
grande relevancia e
pode ser crucial no
impacto que um
evento pode gerar
no municipio. Sob
forma de

01/07/2025

Constante

Municipal,
Estadual e
Federal

Inicial / precéria

Disponibilizar e indicar a populacdo
cursos gratuitos sobre a tematica
gestdo de risco de desastres (dar
preferéncia aos que disponibilizam

n o

M-R-E-F

Constante

Nao necessita
de verba
especifica

u o

Muito Alta

5.1.1 ——
certificacdo), fazendo a
disponibilizagdo digital dos links na
pagina da Coordenagao Municipal
) de Defesa Civil.
Selecionar e o ~
. e Comunicar a populagdo a
disponibilizar a A
existéncia de eventos com a
oferta de cursos de L. - .
~ tematica gestdo de risco de
formacao 5.1.2 .
5.1 . desastres promovidos em outros
continuada que . .
. municipios ou por outras entidades
contribuam para o
~ . da regiao.
percepgado de risco :
Realizar Campanha anual, com
de desastres )
tema escolhido para o ano. Este
tema pode ser escolhido entre
varios pelos alunos da rede de
5.1.3 ensino do municipio. A Campanha
pode ser realizada durante a
Semana de Protecdo e Defesa Civil
(segunda semana do més de
outubro).
Elaborar o projeto e implementar o
Programa Defesa Civil na Escola
5.2.1 (PDCE) nas escolas que ofertam o
Promover cursos 6° ou 7° ano do ensino
de educagao fundamental.
5.2  continuada para Capacitar os docentes do
gestdo de riscos de municipio, independente da rede a
desastres 5y due pertengam, para

18 meses

compreenderem o processo de
gestdo de risco de desastres e
darem continuidade ao processo

Constante

01/10/2024

01/07/2025

01/10/2024

N3o necessita
de verba
especifica

N3o necessita
de verba
especifica

Municipal,
Estadual e
Federal

Municipal,
Estadual e
Federal
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de conscientizacdo diario nas
escolas.

523

Buscar parcerias com
Universidades, institutos e/ou
ONGs com atuacdo na area de
gestdo de risco de desastres para
realizacdo das capacitacdes
(inclusive para os voluntarios).

524

Elaborar o projeto e implementar o
Programa de Nucleos Comunitdrios
de Defesa Civil (NUPDEC) junto as
liderangas comunitarias, com
priorizagdao das regides mais
suscetiveis a ocorréncia de
desastres.

53

Buscar a parceria
de Universidades,
Institutos e/ou
ONGs que
desenvolvam agdes
de educacgado para
gestao de risco de
desastres

53.1

Desenvolver atividades
educacionais com instituicées que
promovam pesquisas, inovagao e
novas tecnologias para a criagdo de
novos conhecimentos, produtos e
servigos que contribuam para que a
populagdo aumente sua percepgao
de risco.

3 meses

Alta 18 meses

01/04/2024 M -R
01/07/2025 M -R
01/07/2024 M-R-E-F

Municipal,
Anual Estadual e
Federal

Nao necessita
de verba
especifica

Municipal,
Anual Estadual e
Federal
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7.1 ESTRATEGIAS DE ACAO EM AREAS DE RISCO DE
INUNDACOES

7.1.1 PLANO DE MONITORAMENTO E ALERTA
HIDROMETEOROLOGICO

O monitoramento hidrometeoroldgico € realizado por uma rede de estacdes
hidrométricas, que contemplam estacdes pluviograficas e estagdes fluviométricas. A
locacdo de estacdes hidrometeoroldgicas previstas nesse Plano podem auxiliar no
desenvolvimento e na opera¢cdao de modelos de previsdo da cheia em tempo real. A coleta
de dados na drea urbana da cidade auxiliard ndo apenas para o registro histérico dos
desastres, possibilitando seu melhor entendimento ex post facto, mas também pode

contribuir para a validagdo dos respectivos modelos de previsao.

O Portal HidroWeb é uma ferramenta importante para esse tipo de trabalho porque
oferece um banco de dados com informacdes provenientes da Rede Hidrometeoroldgica
Nacional. Nele sdo disponibilizados dados de niveis fluviais, vazdes, chuvas, entre outros
parametros. No Portal HidroWeb foi possivel identificar uma estacdo pluviografica (cod.
02652034) no territorio de Coronel Freitas, situado as margens do rio Chapecé (Figura
82). Nao foram encontradas estagdes fluviométricas nos cursos d’dgua que atravessam a
regido urbana do municipio. Essa realidade reforca a necessidade de um Plano de
monitoramento e alerta hidrometeorolégico. A escassez de dados na atualidade representa

uma dificuldade para maior entendimento dos eventos extremos ocorridos no passado.
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Figura 82 — Rede hidrometeoroldgica proxima ao municipio de Coronel Freitas:

destaque para estacdo pluviogréfica as margens do rio Chapecd.

()

B Rede Hidrometeorologica Nacional Sistema Nacional e Informagdes sobre Recursos Hidricos ()

1ova Erechim

[ 26,953 -52,507 Graus

3km

[=R.3

BR282

Fernando Machado

Xaxim

Fonte: HidroWeb (2023).

Saojorge

Vila Diadema

ViaHac gy

Maria Winckier

Uma estagdo pluviométrica visa medir dados de precipitacdo, enquanto que a

estacdo fluviométricas mede nivel e vazdo de cursos d’dgua.

Na Figura 83 estdo

representadas as regides recomendadas para ambos equipamentos a montante da regiao

urbana. Na regido central da cidade sugere-se a locacdo de uma estagdo fluviométrica em

uma ponte a jusante da confluéncia do rio Xaxim e Taquarucu. J4 a estagdo pluviogréfica

deve ficar em local estdvel, livre de inundacdo, movimento gravitacional de massa e

interferéncias aéreas. O equipamento deve ser acessivel apenas para pessoas autorizadas,

de modo a evitar vandalismo, sabotagem e danos. As estacdes devem medir altura de

chuva e nivel d’dgua com alta frequéncia, em intervalos nao maiores que 15 minutos.

Esses dados devem ser transmitidos em tempo real para um centro de operacdes do

municipio por meio de um sistema de telemetria de alta disponibilidade (GPRS, satelital,

radio etc).
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Figura 83 — Mapa Localizacdo Estacdes Hidrometereoldgicas no Municipio de Coronel

Freitas.

PLANO DIRETOR DE GESTAO DE RISCO DE

AAPA DE LOCALIZAGAD 00 ASCIN0 0€ CORONEL FRETAS
NG EETAD D€ SANTACATARRA

SNB

o

Imagem de referéncia. Ver Apéndice G.

Nas regides de montante sugere-se a loca¢do de estacdo hidrometeoroldgicas
distantes a pelo menos 9 km do centro de Coronel Freitas. No rio Taquarugu sugere-se a
instalacdo dos equipamentos de medi¢do em Fernando Machado e no rio Xaxim nas
proximidades da regido rural “Linha trés casas”. A estacdo pluviométrica deve vir
acompanhada da instalacdo de réguas linimétricas nas proximidades, as margens do
respectivo curso d’dgua (Figura 84a). A régua linimétrica funciona como um
equipamento alternativo de medigdo, util também para a validagdo ou substitui¢do
tempordria de uma estacdo automatizada. Na Figura 84b € possivel observar uma estacao
que monitora precipitacdo com pluvidmetro de bascula (cilindro superior) e registra o
nivel do rio usando sensor tipo radar. Esse equipamento também costuma integrar
uma camera integrada ao datalogger de maneira a permitir registros fotograficos em

tempo real da situacdo do curso d“agua.
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Figura 84 — Instrumentos de medi¢@o hidrometeorélogica.

a) réguas linimétrica para medicao analdgica do nivel do rio

Fonte: Divulgacdo/Marcelo Martins/Prefeitura de Blumenau (2021)

b) estagdo hidrometeoroldgica (precipitagdo e nivel do curso d’dgua)

Fonte: CEMADEN (2023) - http://www2.cemaden.gov.br/estacoes-hidrologicas/

7.1.2 DIRETRIZES PARA A CONCEPCAO DE UM SISTEMA DE
PREVISAO E ALERTA DE CHEIA EM TEMPO REAL

As bacias hidrograficas contribuintes do rio Xaxim e Taquarugu possuem
significativa declividade e baixo tempo de concentragdo, o que as caracteriza como
regides de rapida elevacdo do nivel do rio durante um evento de chuva intensa. Essas

caracteristicas inviabilizam previsdes em tempo real com duas ou mais horas de
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antecedéncia. Importante salientar que um modelo de previsdo € concebido com base em
eventos passados, portanto, para a sua concep¢do ndo basta haver uma rede de
monitoramento hidrometeorélogico. E preciso que haja uma série temporal de dados
suficiente com um ou mais eventos de cheia. Esse historico permitird entender a dinamica
hidraulica e hidrolégica do local para produzir modelos de previsdao razoavelmente

precisos.

Importante também considerar a influéncia de novas obras hidraulicas e alteracoes
significativas na calha dos cursos d’dgua. Essas intervencdes podem alterar a
hidrodinamica dos rios e demandar atualizacdes dos modelos de previsao. Os modelos
hidrolégicos podem ser do tipo conceitual, baseado no conhecimento dos processos
fisicos das bacias hidrogréficas, ou do tipo empirico, concebido a partir de correlacdes
matematicas que expressem um sentido fisico entre os dados de entrada e saida. Esses
ultimos, embora sejam mais simples, costumam apresentar melhores resultados na

previsdo da cheia em tempo real (PINHEIRO; LOEWEN; MOURA, 2015).

Um exemplo de modelo empirico é o ARIMAX (Autoregressivo Integrado de
Média Movel para Varidvel Exdgena) que basicamente consiste em uma regressao linear
multipla que correlaciona os niveis dos cursos d’dgua e o acumulado de precipita¢do na
bacia hidrogréfica. Como resultado, o modelo poderia fornecer o nivel de cheia do rio
Xaxim no centro urbano de Coronel Freitas (NFC) para um periodo t+1, ou seja, com
antecedéncia de uma hora (equacao 1):

i=t-p
NCF;y 1 = f (NCF;; NCF,_{; NCFy_4 ...+ Z P;)

1=t

7.1.3 ESTUDO DE POTENCIAIS MEDIDAS ESTRUTURAIS VOLTADAS A
REDUCAO DE RISCOS DE INUNDACOES

A redugdo dos riscos de desastres € possivel mediante a compreensao das causas
do evento deflagrador. Nesse sentido, é importante reconhecer a diferenca conceitual
entre inundacao gradual, brusca e alagamentos. Como ja visto, tratam-se de fendmenos

desencadeados por agentes hidroldgicos, mas formados por processos distintos.

No Diagnéstico Socioambiental de Coronel Freitas ndo hd clareza sobre a

dinamica dos eventos hidrologicos extremos (ROEDER et al., 2015). A CPRM (2015)
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reconhece a ocorréncia de inundacdes graduais e bruscas. As visitas de campo e 0s
estudos de modelizacdao permitiram identificar que o evento de 14 de julho de 2015 teve
caracteristicas tipicas de uma inundag¢do brusca. De fato, as bacias hidrograficas
contribuintes possuem pequeno tempo de concentracdo e trechos com significativa
declividade. Sao caracteristicas tipicas de regides suscetiveis a inundacdo brusca. No
entanto, a diferenciacdo ndo € evidente para os demais eventos danosos registrados no
municipio. Por essa razdo, as cartas de suscetibilidade e risco foram produzidas e

validadas para fenomenos de inundagao gradual e brusca em Coronel Freitas.

As medidas estruturais voltadas a reduc@o do risco de inundacio constituem-se
em intervengdes fisicas (“de engenharia”) como barragens e melhoramentos fluviais. O
desassoreamento deve ser executado com cautela, mediante supervisio técnica, pois tende
a acelerar o fluxo de cheia e transferir impactos negativos nas regides a jusante da
intervencdo. Por exemplo: a ampliacdo da calha do rio na regido central pode beneficiar
o centro da cidade, mas a médio e longo prazo pode desestabilizar as margens e impactar

negativamente comunidades localizadas a jusante, como o loteamento Grambel.

A viabilizagdo da prestacdo continua e universal de servicos de drenagem e
manejo de 4gua pluvial pode ser estabelecida por meio de um consércio entre os
municipios da bacia hidrografica. Para tanto, os municipios da bacia do rio Xaxim
poderiam instituir uma tarifa médica para o financiamento desses servicos, assim como
prevé o Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n. 14026/2020). Iniciativa similar ja é
realidade dos municipios de Porto Alegre (RS) e Santo André (SP). Nesses casos, os
recursos sdo investidos exclusivamente em medidas de manejo e drenagem de dgua
pluvial como: limpeza de rios, manutencdes de pontes, sistemas de drenagem urbana,
campanhas de conscientizacdo ambiental, financiamento de estudos, planos e entre
outros. Trata-se de uma medida fundamental para a regularidade e a sustentabilidade
econOmica dos servigcos, que devem estar submetidos a fiscalizacdo do 6rgao regulatério

competente.

Em relacdo as medidas de barramento e reservacdo, com base na metodologia de
Patton e Baker (1976), estima-se que para a reducdo do risco de uma inundagdo com
recorréncia de 50 anos, seriam necessdrias contencdes com volume aproximado de
4.000.000 m3 no rio Xaxim e no rio Taquarugu. O custo elevado das estruturas, o relevo
acidentado e a existéncia de propriedades rurais economicamente ativas a montante da

regido urbana de Coronel Freitas, dificultariam a viabilidade dos empreendimentos. Nesse
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cendrio também deveriam ser garantidos recursos para a manutencdo e seguranca dos

barramentos.

Vilido ressaltar que as medidas estruturais e nao estruturais voltadas a gestao dos
riscos de inundac¢do devem considerar a bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento (TUCCI, 2007). Nesse sentido, devem ser valorizados e fortalecidos os
mecanismos de cooperagdo institucional como as associacdes de municipios e o comité
de bacia hidrografica do rio Chapecd. Via de regra, as acdes demandardo a integracao
entre varios entes federativos (municipios da bacia, poder publico estadual e federal). A
tomada de decisdo deve ser realizada com base em andlises técnico-cientificas e a partir

de uma ampla participacao social.

De maneira complementar, recomenda-se que o municipio realize avaliacdo
hidraulica das pontes na regido urbana de Coronel Freitas, e se for o caso, a readequagao
da sua capacidade de fluxo mediante novo(s) projeto(s) de engenharia. Recomenda-se
que todas as pontes que atravessam os rios Xaxim e Taquarugu atendam uma vazao com
periodo de recorréncia de no minimo 100 anos. Essas analises auxiliardo na tomada de
decisao sobre a possibilidade de ampliacdo, reforma e alteracdo estrutural das pontes na
regido urbana da cidade. Se for o caso, o municipio poderia formalizar pedido ao Governo
Estadual para a construcdo de um contorno vidrio que desvie a SC-157 da regido urbana

de Coronel Freitas, o que poderia dar maior liberdade para a reforma das pontes.

As medidas ndo estruturais sdo igualmente importantes para a redugao dos riscos
de inundacdo. Elas costumam demandar menor aporte de recursos, mas apresentam igual
ou superior beneficio para a gestdo de riscos de desastres quando comparadas as medidas
estruturais. Vejamos alguns exemplos: Planejamento territorial e urbano da bacia
hidrografica: a legislacdo territorial e ambiental do municipio pode incorporar aspectos
associados a prevencdo e mitigacao dos riscos de desastres, além de medidas em prol do
saneamento e da qualidade dos recursos hidricos. Sao exemplos: construcao sobre pilotis,
drenagem adequada do lote, coleta e tratamento de esgoto, preservagdao de APPs, manejo
florestal adequado, regulamentacio de obras de terraplenagem, entre outros. Importante
que essas agdes sejam realizadas por todos os municipios da bacia hidrografica, associada

a constantes campanhas de sensibiliza¢ao da populacdo sobre os riscos de desastres.

N

As cartas de suscetibilidade e de risco a inundacdo sdo produgdes tteis ao
planejamento territorial urbano e devem ser constantemente atualizadas frente a producdo
de novos dados e possiveis alteracdes (naturais e antrépicas) nas bacias hidrograficas
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contribuintes. A carta de suscetibilidade a inundacao possui a finalidade principal de
subsidiar o planejamento urbano e territorial do municipio de Coronel Freitas. Sobre o
documento € possivel descrever algumas recomendacdes para o desenvolvimento urbano,

sao eles:

- Areas com alta suscetibilidade: novas ocupacdes residenciais nao sao
recomendadas, bem como obras de terraplenagem (aterros). Também nao € recomendada
a presenca de equipamentos urbanos essenciais ou mais vulneraveis (escolas, postos de
saude, corpo de bombeiros, lar de idosos etc.), e caso ja estejam implantados nestas areas,
recomenda-se a mudanca desses estabelecimentos para dreas ndo suscetiveis a desastres.
Deve-se priorizar a manuten¢do das condicdes naturais desses locais, sendo toleradas
edificacOes para lazer (parques lineares, estddios, gindsios etc) e transporte (vias de
trafego leve, ciclovias, ciclofaixas), que, caso sejam inundadas, ndo impliquem em danos
significativos ao municipio. Para as edificacdes existentes, a ocupagdo pode ser tolerada
mediante usos com periodo de permanéncia reduzido, como o comercial. Nestes casos,
todos os ocupantes do edificio devem passar por formacao sobre principios de protecdo e
defesa civil (énfase a procedimentos de evacuagdo). Nessas dreas é vidvel implementar
instrumentos urbanisticos que incentivem a desocupacgdo de areas suscetiveis ao risco de
inundagdes, como por exemplo a transferéncia do direito de construir. Solucdes de

sistemas drenagem sustentaveis sao indicadas.

- Areas com média e baixa suscetibilidade: nfo é recomendavel a existéncia de
equipamentos urbanos essenciais e vulnerdveis (escolas, postos de saude, corpo de
bombeiros, lar de idosos etc). Dar preferéncia para a existéncia de estabelecimentos
comerciais em detrimento de edificagdes residenciais no pavimento térreo. Ocupacdes
residenciais apenas devem ser permitidas a partir do segundo pavimento. Ocupagdes
novas e existentes podem contemplar medidas que reduzam a sua vulnerabilidade, como
a: construcao sobre pilotis, verticalizagdo urbana, drenagem adequada do lote, diques
individualizados; restricio de usos por gabarito (pavimento); materiais adequados a
inundacdes pela resisténcia e impermeabilidade; elevacdo ou protecdo de equipamentos
de climatizagcdo e os componentes mecanicos, hidrdulicos e de sistema elétrico;
ancoramento de reservatérios de combustivel; protecio de pavimentos térreos e
fundacdes com aberturas hidrostéticas; barreiras/diques permanentes ou efémeros;
instalacao de valvulas anti-retorno de esgoto; execucdo de adequado sistema predial de

agua pluvial, etc. Moradores dessas dreas devem passar por formacdo bdsica sobre
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principios de protecdo e defesa civil, com énfase no conhecimento de rotas de fuga, no
Plano Familiar de Defesa Civil (PLAF) e nos abrigos cadastrados. Solucdes de sistemas

drenagem sustentdveis sdo indicadas.

- Plano de Contingéncia: esse documento retine institui¢des envolvidas para a
preparacio, resposta e recuperacdo frente aos riscos e aos desastres. Deve ser atualizado
no minimo a cada dois anos. O plano é multisetorial (defesa civil, obras, saide, educacao
etc) e buscard articular responsabilidades, competéncias, logisticas, rotas de fuga,
sistemas de alerta, meios de comunicagao e protocolos de acdo em situacao de emergéncia
(ver exemplo de Blumenau?). A carta de risco 2 inundaciio possui a finalidade principal
de subsidiar os processos de preparacdo aos riscos e resposta ao desastre. Rotas de fuga,
abrigos e equipes de saide devem ser dimensionadas em funcio da populagdo residente
em dreas de alto e médio risco. Fundamental garantir que todos os residentes na area de
alto risco tenham facil acesso a Defesa Civil municipal e sejam constantemente
preparados a agir na iminéncia de um desastre (orientacdo sobre preservacdo do
patrimdnio, encaminhamento aos abrigos, rotas de fuga, identificacao de sinais de perigo

etc).

- Seguro contra desastres: o municipio de Coronel Freitas em associacio com
outros municipios poderia conceber um sistema de seguro para edificacdes localizadas
em dareas de suscetibilidade aos desastres. Também € possivel exigir que o cidadao
comprove adesdo a seguros privados devidamente regulados. O seguro amenizaria os
riscos e prejuizos econdmicos resultantes de inundacdo e outros desastres
socioambientais. Além disso, se o sistema de seguro fosse publico, parte da arrecadacdo
poderia ser destinada a segurar familias de baixa renda e financiar fundos voltados a
construgdo segura de habitacdes de interesse social. Iniciativa semelhante encontramos
nos Estados Unidos, onde hd um sistema oficial de seguros contra inundag¢des sob

regulacdo da Federal Emergency Management Agency (FEMA, 2023).

- Mercado de areas inundaveis: a desocupacio de areas de alta suscetibilidade
pode ser incentivada por meio da transferéncia do direito de construir. Ou seja, uma
propriedade localizada em 4drea de suscetibilidade a inundac@o pode ser “trocada” pela

ampliacao de indices urbanisticos em regides sem suscetibilidade aos riscos de desastres.

2 ALERTABLU. Plano de Contingéncia. Prefeitura Municipal de Blumenau. Blumenau, SC, 2021.
373 p. Disponivel em: https://alertablu.blumenau.sc.gov.br/static/app/defesa-
civil/Plano_de_conting%C3%AAncia_2021.pdf Acesso em 14 set 2023.
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Trata-se de uma medida mais eficaz para regides com mercado imobilidrio “aquecido”.
Contudo, o municipio poderia desde ja prever mecanismos de suporte € incentivo

econOmico a desocupagdo residencial de dreas inundéveis.

7.1.4 MEDIDAS ESTRUTURAIS DE REDUCAO DO RISCO DE
INUNDACOES

Embora as inundagdes ndo tenham sido identificados frequentes e potencialmente
danosos ao municipio, as medidas aqui listadas podem auxiliar na manuteng¢ao dos
sistemas de manejo e drenagem urbana sustentdvel e mitigar possiveis impactos negativos
decorrentes da ampliacdo da ocupacdo urbana. As medidas de controle (MCs) sdo
estruturas que captam e reservam a dgua pluvial com o intuito de reduzir a descarga sobre
os sistemas de drenagem urbana. Sao exemplos de MCs: pavimentos permeaveis,
trincheiras de infiltracdo, pocos de infiltracdo, jardins de chuva e reservatorios de
detencdo. As MCs recebem e reservam a chuva excedente, “‘compensando” o aumento
do escoamento superficial ocasionado pela impermeabilizacdo do solo nos espacos

urbanos (MOURA; STEFFEN, 2023).

A municipalidade poderd exigir que cada lote urbano, em um dado cendrio, nao
encaminhe ao sistema de drenagem uma vazdo superior a vazdo méxima de restri¢ao
(Qmax). Para determinar Qmsx de uma determinada drea do municipio de Coronel Freitas,
€ necessdrio multiplicar o valor da vazdo médxima especifica ambiental (Qesp = 54,8 1/s/ha)
pela drea contribuinte em hectares. Por exemplo, a vazdo maxima de restricdo em um lote
de 360 m? (0,036 ha) é:

Qmax = Qesp -4
l
Qmax = 548 ——.0,036 ha = 1,97 I/s

Onde:

Qmax = vazdo maxima permitida (I/s), em um cendrio de intensidade de chuva com

recorréncia de 10 anos;
Qesp = vazdo maxima especifica ambiental;
A = 4rea total do empreendimento/lote (ha).

Para o cendrio apresentado no exemplo, o lote de 360 m? ndo poderd encaminhar

ao sistema de drenagem urbana uma vazao superior a 1,97 1/s. Observar também que
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quando houver lancamento de 4gua pluvial em via publica (sarjeta), a vazdo ndo devera

superar o limite da capacidade da boca-de-lobo existente na localidade.

O dimensionamento hidraulico das MCs consiste em definir o volume util do

reservatorio que receberd a dgua escoada superficialmente (Quadro 14). O processo deve

ser realizado por um(a) profissional legalmente habilitado(a) em conformidade com as

normas técnicas vigentes. Para bacias de contribui¢cdo com drea menor que 1 km?, adotar

equacgdes do Quadro 14. Essas equacdes consideram dados pluviograficos da estacao n°

138 - Chapec6 (BACK; BONETTI, 2014) e o uso reservatorios com camada de brita n°

3. O periodo de retorno adotado para a intensidade da chuva de projeto deverd ser maior

ou igual a 10 anos.

Quadro 14 - Equagdes para o dimensionamento de MCs no municipio de Coronel

Freitas.
Medida de Representaciao Equacio para dimensionamento hidraulico
Controle
2
[0,98. \/B. T — 0,08. [q,]
max = 0,35
Pavimento
permedvel Sendo:
,3 B Apgy +C. A
Apav
o _ [k~ 059)F
max 0,35 — k,>
Sendo:
Trincheira de ky = 098. /8. T@® [, =008..y./qs
infiltragdo
C. A 2
ﬁ = — Yy = -
B.L B
Hpsx = Vinax 5
= [0,98. /. T — 0,08. /q;]
Vala de infiltracio
Sendo:
ﬁ Cc. A
 BL
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[k1. (k; — 0,59)]

H_: =
max 0,35 — k,?
Sendo:
Poco de infiltragdo ky = 0,98./f.TO©®)  k, = 008..y./q5
4.C. A 4
.D D

Se infiltrante:
[ky. (k; — 0,59)]?
0,35 — k2

max —
Se estanque:
Himax = Vimax

= [0,98. /B . T(9) — 0,08. \/E]Z

Sendo:
ky = 0,98./f.TO©®)  k, = 008..y./q5

Microrreservatorio

C. A 2(L+B)
ﬁ:— ]/:—

B.L L.B
Hmsx = Vinax

= [5,94.VC. 7O — 059. /¢, |’

Sendo:
gs =qpre, para condicdo estanque

Bacia de detengdo gs = 0,1. Kiat, para bacia de infiltragdo.

LEGENDA:

Vmix = volume de dimensionamento (mm);

Apay = drea do pavimento (m?);

T = periodo de retorno (anos);

gs = vazdo de saida constante da MC (mm/h);

A = drea contribuinte a MC (m?);

C = coeficiente de escoamento superficial da drea de contribuicdo;
L = comprimento da MC (m)

B = largura da MC (m)

D = didmetro da MC (m)

Ksat = condutividade hidraulica saturada do solo/subleito (mm/h);
gpré = vazao de restri¢do ou de pré-ocupagdo (mm/h).

Fonte: Adaptado de Silveira e Goldefum (2007).

Para MCs com infiltragao parcial ou nula, adotar os valores da Tabela 4 para o
pré-dimensionamento de seus drenos. Na sequéncia, o responséavel pelo lote urbano deve
comprovar se a vazdo mdaxima de restricdo € superada para um evento de chuva com

periodo de recorréncia igual ou superior a 10 anos.
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Tabela 4 — Pré-dimensionamento de drenos reguladores das medidas de controle.

Volume util de reservacio Diametro (mm)
Até 2 m3 25
3ab6m? 40
7a26 m3 50

27 a 60 m3 75
61 a 134 m? 100
135 a 355 m3 150
356 a 405 m3 200
406 a 800 m3 300
801 a 1300 m3 400
1301 a 2000 m3 500

Fonte: Adaptado de PMB (2019).

O dreno regulador deve ser protegido contra o entupimento e posicionado na parte
mais baixa da MC, o que permite o esvaziamento do reservatorio e aptidao para funcionar
no préximo evento de chuva intensa. Recomenda-se prever mecanismos que evitem a
colmatacao do reservatorio e dispositivos de extravasamento do volume excedente, pois
a estrutura poderd estar submetida a um cendrio mais critico que aquele considerado em
projeto. Nao se recomenda a infiltracdo da dgua pluvial no solo em regides suscetiveis a

movimentos gravitacionais de massa.
CONCLUSOES

O municipio de Coronel Freitas apresenta 0,719 km? da area urbana com alto risco
a inundacdo com importante presenga de edificagdes residenciais, comerciais e
equipamentos publicos. As regides com médio e baixo risco a inundacdo resultam em
0,638 e 0,016 km?, respectivamente. Para implementar medidas estruturais e ndo
estruturas voltadas a gestdo de riscos, Coronel Freitas devera contar com a integracao de
varios entes federativos, com destaque para a formula¢do de um planejamento integrado
entre os municipios da bacia hidrografica. Em um primeiro momento, recomenda-se
priorizacdo na execu¢do de medidas ndo estruturais, menos dispendiosas € com amplas
consequéncias para o aumento da resiliéncia local. Sdo elas: 1) Incorporar as cartas de
suscetibilidade e risco a inundacao ao planejamento e as acdes institucionais nas regioes
urbanas e rurais, e; 2) implementar um sistema de monitoramento e alerta
hidrometeoroldgico, levando-se em conta a possibilidade de parcerias com institui¢des
como Defesa Civil do Estado, CEMADEN e EPAGRI. Vale ressaltar que cada
recomendacao listada neste documento deve ser detalhada, integrada e contextualizada
no momento de sua implantagdo, sem prejuizo ao atendimento da legislacido urbanistica

e ambiental vigente.
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7.2 ESTRATEGIAS DE ACAO EM AREAS SUSCETIVEIS E EM
AREAS COM POTENCIAL DE RISCO DE MOVIMENTOS
GRAVITACIONAIS

Dada a finalidade de uso em planejamento e gestdo territorial e na prevengdo de
desastres naturais, decorrentes de movimentos gravitacionais de massa, pode-se fazer
uma leitura considerando-se a incidéncia das zonas de suscetibilidade em relacdo a
urbanizacdo — Cartas de Potencial de Risco. Nesse contexto, é possivel associar algumas
diretrizes gerais para fins de planejamento e gestdo territorial e prevencao de riscos e

desastres, quais sejam:

- Areas com potencial de risco médio e alto: realizar identificacao de perigos e
estimativa de risco em setores delimitados, compreendendo as zonas de alta
suscetibilidade e também os terrenos a jusante sujeitos a atingimento, produzindo-se
cartas de risco e planos de gerenciamento de riscos, incluindo a execucdo de medidas

preventivas estruturais e ndo estruturais;

- Areas com potencial de risco baixo: avaliar a influéncia da ocupagio no grau
de suscetibilidade dos terrenos e, onde necessario, identificar perigos, estimar riscos e
elaborar carta de risco e plano de gerenciamento de riscos, incluindo a execucdo de

medidas preventivas estruturais e ndo estruturais;

- Areas de alta suscetibilidade, nao ocupadas: evitar ocupar ou, caso necessdrio,
para usos especificos, ocupar somente mediante execu¢ido de medidas fundamentadas em
rigorosa avaliagdo geotécnica, restringindo-se as modificacdes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de moderada suscetibilidade, nao ocupadas: ocupar mediante execugao
de medidas fundamentadas em rigorosa avaliacdo geotécnica, restringindo-se as

modificagdes que possam afetar negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de baixa suscetibilidade, nao ocupadas: ocupar mediante execucdo de
medidas geotécnicas convencionais, restringindo-se as modificacOes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos.

Nao obstante, essas diretrizes ndo podem ser consideradas de maneira absoluta,

mas sim examinadas a luz da legislacdo ambiental e urbanistica incidente, que inclui,
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entre outras normas, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, o Estatuto da Cidade € o

Cddigo Florestal.
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8. RECOMENDACOES PARA IMPLEMENTACAO DO
PDGRD-DCCF

Dada a complexidade associada a tematica, um Plano Diretor de Gestao de Risco
de Desastres prevé um universo de acdes que requer integracdo, transversalidade,
transparéncia, multiniveis territoriais, representatividade, participacdo, estruturacio

organizacional-institucional e recursos financeiros.

Considerando a quantidade de acdes e subagdes indicadas no PDGRD-DCCEF,
sugere-se considerar a implementacdo das mesmas tendo em vista as classificacdes de
cada uma na Tabela 3: Prioridade; Horizonte Temporal; Prazo; Escala de Abrangéncia;

Frequéncia; Fontes de Financiamento e Situagdo Atual.

Para um ponto de partida, sem perder a visao do todo e do planejamento financeiro
necessario para sua implementacdo ao longo do tempo, sugere-se considerar as agoes

classificadas como:

- Menor ‘Horizonte Temporal’ ou ‘constante’ + ‘Alta Prioridade’ + ‘ndo precisa

de verba especifica’;
- Alta Prioridade + Verba;
- ‘ndo precisa de verba especifica’.

Estas poderiam ser trés grandes linhas iniciais de implementa¢ao do Plano Diretor

de Gestdao de Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas.

DA ATUALIZACAO DO PDGRD-DCCF

Assim como os demais instrumentos de gestdo de diferentes politicas publicas, o
Plano Diretor de Gestao de Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas tem
atualizacdo recomendada quando da ocorréncia de evento de inundagcdo ou movimento

gravitacional de massa impactante no municipio.

Nao se recomenda ultrapassar o prazo de 8 anos para Revisao do PDGRD-DCCEF,

tendo fixado o prazo méximo para finaliza¢do da revisdo em novembro de 2031.
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8.1 ORIENTACOES GERAIS PARA O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012 -
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e os estudos do Plano Diretor de Gestao de
Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas (PDGRD-DCCF) elaborado em
2023, sob Contrato Administrativo N° 54/2022, celebrado em 03 de outubro de 2022, com
inicio em 15 de marco de 2023; com Licitagdao sob Modalidade de Tomada de Precos pelo
Edital Municipal 01/2022, com resultado homologado em 03 de outubro de 2022, sdao
produtos do PDGRD-DCCF que devem ser considerados nas decisdes acerca do

Planejamento Territorial do municipio:
Escala do Zoneamento

G14. Figura 64 — Carta de Suscetibilidade a Inunda¢do no Municipio de Coronel

Freitas.

G15. Figura 66 — Carta de Suscetibilidade a Inundagao na Malha Urbana de

Coronel Freitas
G16. Figura 67 — Carta de Risco a Inundagao
Escala do Macrozoneamento

G18. Figura 69 — Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar no Municipio

de Coronel Freitas.

G19. Figura 70 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar na Malha

Urbana de Coronel Freitas.

G20. Figura 71 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Rotacional na Malha

Urbana de Coronel Freitas.

G21. Figura 72 — Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos no Municipio de

Coronel Freitas.

G22. Figura 73 - Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos na Malha Urbana

de Coronel Freitas.

G23. Figura 74: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Planar na Malha

Urbana de Coronel Freitas.
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G24. Figura 75: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Rotacional na Malha

Urbana de Coronel Freitas.

G25. Figura 76: Carta Potencial de Risco Queda de Blocos na Malha Urbana de

Coronel Freitas.

*Estas Cartas sdo sujeitas a atualizagdes por meio da revisao do PDGRD-DCCF
ou da emissdo de novos laudos ou pareceres técnicos vinculados a Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil.

8.2 ORIENTACOES ESPECIFICAS PARA MOVIMENTOS
GRAVITACIONAIS DE MASSA

CONSIDERANDO:

- as etapas para o gerenciamento de risco (Figura 85);

Figura 85 — Gerenciamento de Risco
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| \ 4
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| v
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Critérios de Tolerancia e . e

Julgamento de Valor

MITIGAGCAO DE RISCO
I ~ee. N Medidas Estruturais e Ndo - P —

Estruturais

AVALIAGCAO DE RISCO

GERENCIAMENTO DE RISCO

Adsptado de Macedo e Bressani, 2013

- as diretrizes de tipo, niveis e escalas aplicdveis na elaboracao de zoneamento de

acordo com o objetivo para os movimentos gravitacionais de massa do Comité Técnico
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Internacional em Movimentos Gravitacionais de Massa e Taludes (JTC-1) da Sociedade

Geotécnica Internacional (Fell et. al. 2008) (Figura 86).

Figura 86 - Diretrizes de tipo, niveis e escalas aplicaveis na elaboracdo de zoneamento

de acordo com o objetivo para os movimentos gravitacionais de massa

o
PESQUISAS Servigo Genldgico do Brasil

TECNOLOGICAS

Tabela 5.1-Tipos, niveis e escalas aplicaveis na elaboragdo de mapas de zoneamento referentes a deslizamentos, de
acordo com o objetivo (FELL et al., 2008).

Tipo de zoneamento Nivel de zoneamento
Objetivo Escalas
Inventdrio  Suscetibilidade Perigo Risco Basico Intermedidric Avangado
Zoneamento
Regional 1:25.000
Informativo X X . - X . até
Consultivo X X X} - X (X} . 1:250.000
Legal MR MR NR MR NR MR NR
Zoneamento
Eoeal 1:5.000
Informativo X X X [X) X (X} até
Consultivo () X X X X X X 1:35.000
Legal - (X) X (%) - X X
Zoneamento
pontual
Informativa NR NR NR MR NR MR NR 1:5.000
Consultivo NUC NUC MUC NUC NUC MucC MUC 1:t;m
Legal - (X) X X - X X o
Projeto - (%) (%) X - () X

Nota: X = aplicidwvel; (X) pode ser apliciavel; NR = ndo recomendado; NUC = ndo utilizado comumente.

- que as cartas de suscetibilidade e de potencial de risco a movimentos
gravitacionais de massa elaboradas para o municipio de Coronel Freitas sdao de nivel

basico/preliminar, e elaboradas em escala de referéncia de 1:25.000 e 1:5.000 (Figura 87).

215



Figura 87 — Detalhamento progressivo da aplicac¢do das Cartas Geotécnicas
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Souza e Sobreira, 2013

As cartas de suscetibilidade e de potencial de risco elaboradas para o municipio
de Coronel Freitas atendem os requisitos para utilizacio como ferramentas de
planejamento e gestdo territorial na escala de Macrozoneamento € na prevencdo de

desastres naturais, de carater informativo e consultivo.

Dada a finalidade de uso em planejamento e gestdo territorial e na prevengdo de
desastres naturais, decorrentes de movimentos gravitacionais de massa, associam-se as

seguintes diretrizes gerais:

- Areas com potencial de risco médio e alto: realizar identificagao de perigos e
estimativa de risco em setores delimitados, compreendendo as zonas de alta
suscetibilidade e também os terrenos a jusante sujeitos a atingimento, produzindo-se
cartas de risco e planos de gerenciamento de riscos, incluindo a execucdo de medidas

preventivas estruturais e nao estruturais;

- Areas com potencial de risco baixo: avaliar a influéncia da ocupagdo no grau
de suscetibilidade dos terrenos e, onde necessério, identificar perigos, estimar riscos e
elaborar carta de risco e plano de gerenciamento de riscos, incluindo a execucdo de

medidas preventivas estruturais e ndo estruturais;
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- Areas de alta suscetibilidade, ndo ocupadas: evitar ocupar ou, caso necessario,
para usos especificos, ocupar somente mediante execu¢ido de medidas fundamentadas em
rigorosa avaliacdo geotécnica, restringindo-se as modificacdes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de moderada suscetibilidade, nao ocupadas: ocupar mediante execugao
de medidas fundamentadas em rigorosa avaliacdo geotécnica, restringindo-se as

modificacOes que possam afetar negativamente a estabilidade dos terrenos;

- Areas de baixa suscetibilidade, ndo ocupadas: ocupar mediante execugao de
medidas geotécnicas convencionais, restringindo-se as modificacdes que possam afetar

negativamente a estabilidade dos terrenos.

N3ao obstante, essas diretrizes ndo podem ser consideradas de maneira absoluta,
mas sim examinadas a luz da legislacio ambiental e urbanistica incidente, que inclui,
entre outras normas, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, o Estatuto da Cidade € o

Cddigo Florestal.

8.3 ORIENTACOES ESPECIFICAS PARA INUNDACOES

CONSIDERANDO a Carta de Suscetibilidade a Inundagdes, classifica-se como
de:

I — Alta Suscetibilidade: areas onde os condicionantes do meio fisico quando
associadas a fatores antrépicos sugerem a presenga inunda¢des com alto potencial de dano

a vida humana, ao patrimonio e/ou a0 meio ambiente;

IT — Média Suscetibilidade: dreas onde os condicionantes do meio fisico quando
associadas a fatores antropicos sugerem a presenga inundacdes com médio potencial de

dano a vida humana, ao patriménio e/ou ao meio ambiente;

III - Baixa Suscetibilidade: dreas onde os condicionantes do meio fisico quando
associadas a fatores antrépicos sugerem a presenga inundacdes com baixo potencial de

dano a vida humana, ao patrimdnio e/ou ao meio ambiente.

A Carta de Suscetibilidade a Inundacgao possui a finalidade principal de subsidiar
o planejamento urbano e territorial do municipio de Coronel Freitas. Sobre o documento

€ possivel descrever algumas recomendagdes para o desenvolvimento urbano:
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- Areas com alta suscetibilidade: novas ocupacdes residenciais nio sdo
recomendadas, bem como obras de terraplenagem (aterros e cortes). Também ndo é
recomendada a presenca de equipamentos urbanos essenciais ou mais vulnerdveis
(escolas, postos de satde, corpo de bombeiros, lar de idosos etc.), e caso ja estejam
implantados nestas dreas, recomenda-se a mudanca desses estabelecimentos para dreas
nao suscetiveis a desastres. Deve-se priorizar a manutencao das condi¢des naturais desses
locais, sendo toleradas edificagdes de suporte ao lazer para lazer (parques lineares,
estadios, gindsios etc) e transporte (vias de trafego leve, ciclovias, ciclofaixas), que, caso
sejam inundadas, ndo impliquem em danos significativos ao municipio. Para as
edificacOes existentes, a ocupacdo pode ser tolerada mediante usos com periodo de
permanéncia reduzido, como o comercial. Nestes casos, todos os ocupantes do edificio
devem passar por formacdo sobre principios de protecdo e defesa civil (€nfase a
procedimentos de evacuacdo). Nessas dreas € vidvel implementar instrumentos
urbanisticos que incentivem a desocupacdo de dreas suscetiveis ao risco de inundagdes,
como por exemplo a transferéncia do direito de construir. Solucdes de sistemas drenagem

sustentaveis sao indicadas.

- Areas com média e baixa suscetibilidade: ndo é recomendével a existéncia de
equipamentos urbanos essenciais e vulnerdveis (escolas, postos de saude, corpo de
bombeiros, lar de idosos etc). Dar preferéncia para a existéncia de estabelecimentos
comerciais em detrimento de edificagdes residenciais no pavimento térreo. Ocupacdes
residenciais apenas devem ser permitidas a partir do segundo pavimento Ocupagdes
novas e existentes podem contemplar medidas que reduzam a sua vulnerabilidade, como
a: construcao sobre pilotis, verticalizagdo urbana, drenagem adequada do lote, diques
individualizados; restricio de usos por gabarito (pavimento); materiais adequados a
inundacdes pela resisténcia e impermeabilidade; elevacdo ou protecdo de equipamentos
de climatizacdo e os componentes mecanicos, hidrdulicos e de sistema elétrico;
ancoramento de reservatorios de combustivel; protecdo de pavimentos térreos e
fundacdes com aberturas hidrostaticas; barreiras/diques permanentes ou efémeros;
instalacdo de valvulas anti-retorno de esgoto; planejar a dire¢do de escoamento do lote
para que ocorra em sentido contrario a casa (evitando que a alague), etc. Moradores dessas
areas devem passar por formagao bdsica sobre principios de protecdo e defesa civil, com
énfase a rotas de fuga, Plano Familiar de Defesa Civil (PLAF) e abrigos cadastrados.

Solugdes de sistemas drenagem sustentdveis sao indicadas.
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8.4 Estimativa de custos para a sequéncia do trabalho.

GERAL

1. Revisdo e elaboracdo do Plano Diretor Territorial de Coronel Freitas
incorporando as discussdes do Plano de Gestao de Risco de Desastres da Defesa Civil de
Coronel Freitas. Considerando a elaboracdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial padrao a estimativa de investimento € de R$ 250 mil reais e o tempo minimo

estimado para execugdo de 12 meses. Podemos prestar este servigo.

2. Consultoria e acompanhamento para implementacdo do Plano de Gestdo de
Risco de Desastres da Defesa Civil de Coronel Freitas. Podemos prestar consultoria de

4h/semanais por seis meses no valor estimado de 20 mil reais.

MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS

3. Realizagdo do Mapeamento de Perigo e Risco a Deslizamentos Rotacionais,
Planares e Queda de Blocos, nas dreas com maior potencial de risco - item com grande
incerteza em relacdo aos valores totais finais, tendo em vista a necessidade de definir
muitos detalhes que podem ter impacto significativo no valor final. Estimativa de

investimento é de R$ 500/800 mil reais por Km?. Podemos prestar este servico.

Obs.: Importante lembrar que parte dos custos podem ser compartilhado na
hipétese de contratacdo para a realizacdo do mapeamento em demais municipios da

regido.

4. Elaboragdo do Plano de Monitoramento e Alerta Hidrometeorolégico,
integrado ao Sistema Estadual - Defesa Civil do Estado. Podemos prestar consultoria de

50 horas no valor estimado de 12 mil reais.

5. Elaboragdo dos Termos de Referéncia para contratacio de empresa
especializada para elaboracédo de Projetos de Estabilizagdo. Investimento da ordem de R$

30mil reais/cada. Podemos prestar este servigo.
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INUNDACOES

6. Concepcao hidraulica e hidroldgico de potenciais barramentos nos rios Xaxim
e Taquarugu. Resultados esperados: Determinagcdo do local dos barramentos, volume
minimo a ser armazenado, dimensionamento de obras hidrdulicas, delimitacdo da area
alegavel, estimativa de custos de desapropriacao e estimativa do potencial de reducdo da
inundacdo na regido urbana. Nao inclui projeto bésico e executivo das estruturas (servico
passa ser da alcada de um ou mais profissionais especialistas em estruturas). Tempo de
execugdo: 12 meses. Custo estimado: quarenta e cinco mil reais. Podemos prestar este

Servico.

7. Diagnéstico da capacidade hidrdulica de pontes e passarelas que atravessam os
rios Xaxim e Taquarucu. Resultados esperados: Diagnéstico técnico que contempla
determinacdo da capacidade hidrdulica das secdes que possuem travessias urbanas
(pontes e/ou passarelas). Descricdo de melhorias com o objetivo de garantir maior
escoamento. Nao inclui projeto bédsico e executivo das pontes (servigo passa ser da algada
de um ou mais profissionais especialistas em estruturas). Tempo de execucao: 12 meses.

Custo estimado: trinta mil reais. Podemos prestar este servico.

8. Implantacdo de sistema de monitoramento e alerta. Resultados esperados:
Consultoria para realizar o processo de compra de estacdes meteoroldgicas, o que inclui
a especificacdo dos equipamentos. Estabelecimentos de processos para operagdo da Sala
de Comando. Assessoria técnica sob demanda, durante os eventos de chuva intensa, com
o objetivo assessorar a Defesa Civil, tratar os dados hidrometeorol6gicos, estabelecer
previsao e alertas. Realizacao de capacitacdo dos servidores da Prefeitura, especialmente
da Defesa Civil. Tempo de execucdo: 12 meses. Custo estimado: trinta mil reais. Podemos

prestar este servico.

9. Plano de Contingéncia. Resultados esperados: Descricio de processos e
protocolos que devem ser seguidos com o objetivo de se preparar e responder aos
desastres. Estabelecimento de um Grupo de A¢des Coordenadas (GRAC). Delimitagcdo

de competéncias e responsabilidades. Especificacao de programa de capacitagcdo voltada
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as acoes de emergéncia (publico alvo: servidores e cidaddos). Realizacao de simulados
de evacuacdo e fuga. Recomendacgdo de medidas de alerta. Tempo de execucdo: 18 meses.

Custo estimado: vinte mil reais. Podemos prestar este servico.

10. Criar Site/App de comunicacgao social e divulgacdo de informagdes — “Alerta
Coronel”. Resultados esperados: desenvolvimento de site (e/ou aplicativo) com
informacdes sobre previsdo meteoroldgica, acumulado de precipitacdo, nivel do rio,
previsao do tempo, noticias, boletins meteoroldgicos emitidos por fontes de confianga,
histérico da Coordenadoria, localizagdo, telefones de contato, mapeamentos de dreas de
risco, acesso ao Plano Municipal de Contingéncia (PLAMCON), emissdo de alertas,
plataforma para integracdo de Nucleos de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC’s), acesso
aum futuro curso de Voluntariado em Protecdo e Defesa Civil, acesso imediato a medidas
preventivas, mitigatérias e preparatorias que os cidadaos poderao adotar. Cada cidaddo
poderia consultar um mapa interativo que indica o nivel de risco atual (com base nas
previsdes meteoroldgicas). Vélido tanto para inundagdes, quanto para movimentos
gravitacionais de massa. Tempo de execugdo: 12 meses. Custo estimado: cinquenta mil

reais.
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Apéndice A — Termo de Entrega 01 em 28.07.2023

TP 52 004 642000130 ROCOMA SO-480, AW 4 SIX - CENTRO
I1E Thassare? 49 13218021 (CEP 80,950 0O
840 LOURENCO DO CESTE - SC

. SERVIDAD ANIO DA GUARDA. 2980 | EFASY
Y UNIVERSDADE COMUNITARIA DA REGIAD DE CHARECO 4930215200 |CC FOSTAL 1121
Ay MANTOA PELA FUNDACAD UNIVERSITASIA 00 CLP 3% 800500 | CUAMCO - SC
o—o'=s DESENVOLYIMENTO DO OESTE - FUNDESTE
WY srgsagmer

TERMO DE ENTREGA E ACEITE

1. Projeto/Servicos
CONSULTORIA TECNICA PARA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR DE GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRDDC-CF) 1°
ETAPA

2. Contrato n®
542022 (Municipio de Coronel Freitas e Fundeste/Unochapeco)

3. Descrigao da entrega

Relatério técnico contendo:

Fundamentagfio tedrica para compreensdo dos lermos associados a gesldo de risco de
desastres e metodologias.

Verificagdo da estrutura organizacionak-institucional do municipio para gestdo de risco cde
desastres.

4. Forma de entrega

Via Impressa encadernada.

5. Aceite da entrega
O signatario indicado abaixo atesta o cumprimento dos requisitos e dos critérios de aceitagdo
da entrega, bem como confirma o recebimento das entregas descritas no Item 3, estando de
acordo com o indicado no contrato firmado entre as partes, as quais foram aceitas formalmente

pelo signatario desle termo.

6. Responsavel pelo recebimento

Nome: Delir Cassaro
CPF: 682.623.379-72
Prefeito Coronel Freitas - SC
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. STRVIDAD ANID DA GUARDA, 2950 | KA
? UNIVERS DADE COMUNITAIGA DA REGIAD DE CHASECO 10 302 1L.3200 | CL PG AL 1141
Ny MANTIOA FELA SUNGACAO UNIWISTTASIA 0O CE> 82 579900 | CHAPECO - SC
- e DESENVOLVIVENTO DO GESTE - FUNDESTY
7N b oy e

CNPD 82 804 54250001 0 RODOMIA SC-490, KM 1 /M - CINTRO
15, 25440747 49 3321.8021 1 CEP #4290 000
A0 LOURENCC DO QESTE - 5C

7. Responsével pela entrega
Nome: Ana Laura Vianna Villela

CPF: 691.036.660-34
Coordenadora do projeto

Coronel Freitas-SC, 28 de julho de 2023.

AR

Coordenadora do Projeto
UNOCHAPECO

de Coronel Freitas

Testemunhas:

Gronudod

Nome:

Nome: '
cer-Ollh SN AL4- 8 CPF:
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Apéndice B — Formacao em Gestiao de Risco de Desastres com o corpo técnico da
Prefeitura e convidados.

Convite

27/04
14h as 16h

Camara de Vereadores

PLANO DIRETOR DE
GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

DEFESACIVIL DE CORCNEL FREITAS

[ - /
! A r:ﬁ/utuirc (}/z furocessrs «
/

VUL CAOLALOA

c"m"fzmsc nmo I UNOCHAPECO
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Lista de Presenca

Capacitagdo e sensibilizagdo para o processo de elaboragio do PLANO DIRETOR de GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS

Data: 27/04/2023

Horario: 14h s 16h

Local: Cdmara de Vereadores de Coronel Freitas

Telefone
MNome Representacdo {em caso de interesse em Assinatura
acompanhar o processo)

; 2 Coordenadora do M
Ana Laura Vianna Villela PBGRDOC.CF oK %M ﬂg[)%l'
o = -~ ! z =
Presidente Associacio x
Bruno Antdnio Vivian Empresarial de Coronel —

Freitas ﬁ//iﬁfg

Conselho Municipal do

SEHne Kilitkmp Meio Ambiente e C!ﬁr ne Ko hi¥anp
Cleomar Pagnussat Defesa Civil (0] 4 i% . 'f/ ZP‘
el B Prefeito de Coronel 44437 2499 )
Freitas
Presidente Cimara de VV
Douglas Cortina OK
Vereadores

Frei Moacir AntGnio

T Igreja Catdlica OK %7 /: 2 E 5
: e -

Secretaria de Agricultura,
Gilberto Roque Fossa Meio Ambiente, Estradas 0K

e Servigos Urbanos
o T

Henrique Favaretto Vice-prefeito de Coronel 0K
Freitas

[
Jaci Piva Presidente CDL 0K
Joraci Pagnussat g ectetivinde oK
Administragdo e Finangas ‘jﬁﬁibﬁﬁ@;
Jorge Virgilio Barbosa Grupo Escoteiro oK
) : Secretaria de Educacdo,
A
Josiel de Lima Amaro Cultura e Esporte 0K ( /
Lenoir De Marco Presidente Lions oK ,ﬁ é
= M" th

Lucila Favaretto Presidente Clube do idoso 0K

239



Telefone

Nome Representagdo {em caso de interesse em Assinatura
acompanhar o processo)
Maiara Talita Cordasso | Equipe do POGRODC-CF (14)99976-308 | [[, 111 /f'a&'fa, bk
Melciano Rodrigues Defesa Civil 0K : /Vd“ A;,- ; I ?m s
Pastor Dalirio Igreja Quadrangular 0K
Pastor lliosir lgreja Assembleia de Deus OK
Pastor Rudimar lgreja 56 o Senhor é Deus Ok /?..v«:f. _.'_ he o
E::::::;?:EI lgreja Resgatando Almas OK
Pastor Toni Igreja Batista OK
Pastora Joraci de Lima Igreja Amigos de Jesus OK
Paulo Henrigue Piva Bikers Coronel oK
Rafael Dalcortivo Secretaria de Saude (0] 4
Rudimar Lanfredi Secretaria de_Assisténda oK
Social
Presidente Conselho
Sabrina Zucco Municipal de 0K
Planejamento
Erng::?l:: ShhberRodn Corpo de Bombeiros OK
Sargento Dutra Paolicia Militar OK
&:@‘e\‘lc Socof 0k \ )@1 ;
ol Se Guncee  [MHIma256 | 0%
Joiol W\ -Yeveiral Sa- ,-ﬁm‘:%n o 991318402 1b
Doy TQloy Vyom < | 49735b3 z
Gonanslalohond Mo NI aBI5 ©
Hharehing © Dlaa fom (49)990ke-c768 | _ ,@
[Hadove @ Gprian | ADM 3882y 363y | KO
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Apéndice C - 1° Audiéncia

Convite

CORONEL FRENTAS

PLANO DIRETOR DE GES
RISCO DE DESASTR

As perdas e danos causados por
desastres naturais tém se tornado
cada vez mais representativos em
todo cenario global. O Brasil esta entre
0s dez paises com o maior ndmero
absoluto de atingidos nos ultimos 20
anos e teve quase duplicada as
incidéncias de registros de ocorréncias
de desastres na Ultima década.

O  municipio de Coronel Freitas
também tem sofrido com a ocorréncia
de desastres naturais.

Inundagées sao a principal causa
de desastres climéaticos,
responsiveis por 47% de todas as
ocorréncias do planeta, afetando
2,3 bilhoes de pessoa

o S

Secas 530 a segunda maior causa
de desastres, afetando 1,1 bilhges
de pessoas

——

sequencia tendo afetado 660
milhoes de pessoas

5 As tempestades aparecem na

A O periodo de referéncia & de 1995 a 2015.

A Politica Nacional de Protegcao e
Defesa Civil - Lei n. 12608 (BRASIL,
2012) prevé a gestao de riscos de
desastres integrada as politicas
publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudangas climaticas,
gestao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promogao
do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012, p. 1).

Wl e,

O Plano Diretor de Gestao de Risco de

diretrizes que

e planejamento de ocorréncias de

Sua presenca nas Audiéncias Publicas
é importante para
contribuir para o
elaboracao!

TAO DE
ES

Desastres da Defesa Civil de Coronel
Freitas (PDGRD-DCCF) estda em
processo de elaboracdo, e sera um
instrumento com  orientagbes e
para auxiliar na
identificagao, caracterizagao e gestao

o

desastres naturais associados a
inundacgodes, enxurradas e
alagamentos e movimentos

gravitacionais de massa (MGCM) no
territério do municipio de Coronel

Freitas.

O Plano Diretor de Gestdo de Risco de

Desastres da Defesa Civil de Coronel
Freitas (PDGRD-DCCF) se estrutura

em 3 etapas, sendo realizadas
Audiéncias Publicas durante seu
andamento.

conhecer e
processo de

Audiéncia Publica do PDGRD

Dia
14/09/2023
(quinta-feira)
18:00 horas

Local:
Camara de vereadores de
Coronel Freitas

=

N\
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Lista de Presenca 1° Audiéncia

12 Audiéncia Pdblica

PLANO DIRETOR de GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS

Data: 14/09/2023
Hordrio: 18h

Local: Cdmara de Vereadores de Coronel Freitas

5o PARD ULPANTTS

Representagdo

Assinatura
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Representagdo
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Fotos 1° Audiéncia
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Termo de Entrega 2 em 14 de setembro de 2023.

r

M SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 295D | EFAP!
UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECG 49 3321.8200| CX. POSTAL 1141
\r) MANTIDA PELA FUNDAGAO UNIVERSITARIA DO CEP 89.809-900 | CHAPECO - 5C
-—— DESENVOLVIMENTQ DO QESTE - FUNDESTE

e CNPJ: 82.804.642/0001-08 RODOVIA SC-480, KM 3, S/N - CENTRO
e Gomunitiria |E. 254,344,747 4933213021 | CEP 89.980-000
SAOLOURENGO DO OESTE - SC

TERMO DE ENTREGA E ACEITE

1. Projeto/Servigos
CONSULTORIA TECNICA PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRDDC-CF) 1°
ETAPA

2. Contrato n® o)
54/2022 (Municipio de Coronel Freitas e Fundeste/Unochapecé)

3. Descrigdo da entrega

Relatorio técnico contendo:

Fundamentagéo teérica para compreensdo dos termos associados a gestdo de risco de
desastres e metodologias.

Verificagdo da estrutura organizacional-institucional do municipio para gestdo de risco de
desastres.

Levantamento base das caracteristicas geobiofisicas do municipio.

4. Forma de entrega

Via impressa encadernada.

5. Aceite da entrega

O signatario indicado abaixo atesta o cumprimento dos requisitos e dos critérios de aceita¢do da
entrega, bem como confirma o recebimento das entregas descritas no item 3, estando de acordo
com o indicado no contrato firmado entre as partes, as quais foram aceitas formalmente pelo
signatario deste termo.

6. Responsavel pelo recebimento

Nome: Delir Cassaro
CPF: 682.623.379-72
Prefeito Coronel Freitas - SC
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BUNO

Universidade Comunitaria
da Ragido de Chapecd

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO

MANTIDA PELA FUNDAGAO UNIVERSITARIA DO
DESENVOLVIMENTO DO OESTE - FUNDESTE
CNPJ: 82.804.642/0001-08

\E. 254.344.747

SERVIDAQ ANJO DA GUARDA, 295D | EFAPI
49 3321.8200 | CX. POSTAL 1141
CEP 89.809-900 | CHAPECO - SC

RODOVIA SC-480, KM 3, S/N - CENTRO
49 3321.8021 | CEP 89.990-000
SAO LOURENGO DO QESTE -SC

7. Responsavel pela entrega

CPF: 691.036.660-34

Coordenadora do projeto

Nome: Ana Laura Vianna Villela

Coronel Freitas-SC, 14 de setembro de 2023.

i m (J '\
na Laura Vian\a%illela

Coordenadora do Projeto
UNOCHAPECO

Testemunhas:

Nome:
CPF:

Nome: Delir
Prefeito

Municij Coronel Freitas

Nome:
CPF:
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Apéndice D - Questionario de Percepciao de Risco desenvolvido para o PDGRD-
DCCF.

Plano Diretor de Gestiao de Risco de Desastres

da Defesa Civil de Coronel Freitas

Questionario - Percepcao de Risco

Data da aplicacdo do questiondrio:

Local da aplicac¢do do questiondrio:

B

d.

E morador do nicleo urbano de Coronel Freitas?
A quanto tempo mora na cidade?
Em qual bairro vocé mora?

Voceé ja viu um desastre no seu municipio?

a. Qual tipo de desastre?
b. Quando?
C. Onde?

Ja aconteceu algum desastre onde vocé mora? ( )sim ( )ndo
a. Qual tipo?
b. Quando?

No seu bairro ocorrem:
Deslizamentos de terra? () sim () ndo
al. Onde costuma ocorrer?
a2. De quanto em quanto tempo?
Inundacdes? () sim () ndo
b.1 Onde costuma ocorrer?

b.2 De quanto em quanto tempo?
Vocé tem cadastro na Defesa Civil para receber avisos meteorolégicos por mensagem
no seu celular?

a. Ha quanto tempo vocé recebe estas mensagens?

O que vocé faria se recebesse aviso da Defesa Civil dizendo:
a. “Onde voceé mora ha risco de inundagdao?”

b. “Onde vocé mora ha risco de deslizamento de terra?”
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Foram aplicados 39 questiondrios na drea central de Coronel Freitas entre os dias
25 de julho a 04 de setembro de 2023. Como critério tinha-se que o entrevistado deveria

estar em espaco publico. O tempo chuvoso dificultou a coleta dos dados.

De modo geral os entrevistados se caracterizam por serem moradores do
municipio e praticamente todos da drea urbana a mais de 16 anos (74,36%), entre 5 e 15
anos (15,38%) e até 5 anos (10,26%). 35, 90% moram no centro; 28,20% a leste da malha
urbana (Passo da Areia, Sdo Francisco, Cinquentendrio e Grambel); 20,51% a oeste (Trés
Palmeiras e Ouro Verde), 15,38% ndo foram localizados (Cohab, Miorando, Jardim

América, Santa Catarina) 2,56% moram no interior.

94,87% j4 viram algum desastre no municipio do tipo enchente, enxurrada ou
inundacdo, e citam o evento de 2015, e alguns também presenciaram chuva de granizo,
vendaval e desmoronamentos. Para 43,59% esses eventos afetaram a sua moradia, para
53,84% nio e 2,56% nao respondeu. Os bairros mais citados sao o Centro com 20,51%,
seguindo do Passo da Areia com 7,69% e com 2,56% Sao Francisco, Miorando, Ouro
Verde e Trés Palmeiras. O desmoronamento foi citado no bairro Jardim América, Cohab
e Passo da Areia. Nao se teve dados significativos quanto a percepg¢ao do intervalo entre

0s eventos.

71,80% nao possui cadastro na Defesa Civil para receber avisos meteorolégicos

via mensagem de celular. A maioria dos 28,20% possuem o cadastro a mais de um ano.

43,59% sairia de casa em caso de aviso de perigo de inundacdo pela Defesa Civil,
23,07% ficaria cuidando o nivel do rio e se necessdrio sairia (torcer para o risco ser
pequeno), 30,77% ndo respondeu e 2,56% nao saberia o que fazer. A grande maioria nao

percebe riso para deslizamento.
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VooE wem cadastro na

1. O que vocé faria

Defasa Civil para
Carimbo de do apil — Data da :ﬁ:omr: A quanto s mpo mora Em qual bairro vood \Imﬂ}tvl.rl;h.:n Sa sim, qual tipo de Sa sim, quando .Iiunln::-qun S sim, qual tipo? Se sim, No sou bairro ocomem | Se sim, de quanto em lh:ulnhn Se sim, do quanto em receber avisos ‘:“::"qu -'“m';:::'h‘“_' m:’::::"“
data/hora R aplicagao: P I Frokas? na cidade? mora? municipio? desastm? ‘ocorreu este dosastm ? ? * quando? deslizamentos de terra ‘quanto empo? = ul em 2 quanto mpo? meteorologicos por 2 “Onda el do 7,,' anto
mansagam no sau risco de inundagio?”
— colular?
71252023 154550 | Genro, Goronel frelas | 2s/07/2023 sim a7 anos Ghoab sm desasires AMDGNIAS, | 14 da juino de 2015 Nao sim m época da chuva Nao sim rés anos sairia d casa
7/25/2023 160551 cantro 25/07/2023 Sim 51 anos caniro Sim anchentes 09 19830 2015 Nag Nao Sim a litima em 2015 Nao Sailia 0o Casa nao
anchente de 2015 e pegaria documentos
7/25/2023 16:11:24 cantro 25/07/2023 Sim 21 anos Passo da Aria Sim d]w:r:r:::lm e chuva de granizo da Sim chenie a chuva de granid 2015e 2018 Nao Sim £ éwi:_?fn:::hw“ Sim 2 anos importantes o sairia da nao
2018 casa
a/2412023 16:00:12 Goranel Freitas 2300812023 Sim 20Anos Micrando sim Natural- enchente | =™ ™dac-7 anos Sim Nao Nao sim 120 Pmmde”“‘g‘;“""" & Nao
Nao que au saiba, lewe
. alguns anos atras
8/24/2023 16:05:25 Canfro 24/08/2023 Sim 28 anos Trés palmeiras Sim Emxurrada 2015 Nao Mao Nao Pmmr:r:in_\:m para algumas contengles
" feitas, mas nunca me
aprofundei no assunto
presenciel apenas uma, acompanharia o nivel do
8/24/2023 16:06:49 cantro, Coronal Froitas 24/08/2023 Sim 40 anos Passo da Areia Sim anchente 2015 Sim enchante 14/07/2015 Sim Im épocas de chuvas forigy Sim que aconiacou em uma Sim nao recordo riv & s elo astivesse nac
&Gpoca da chuva alto sairia do casa
8/24/2023 16:14:19 centro, coronel freilas 24/08/2023 Sim 15 anos contro Sim onchents 2015 Sim enchonte 2015 Nao - Nao - Sim 4 anos ina ficar aionta nao
8/24/2023 16:16:23 cantro, corongl fraitas 24/08/2023 Sim 35 anos cantro Sim anchanta 2015 Sim anchante 2015 Nao Sim quando chove Sim 5 anos ira cuidar o nivel do rio nag
Ficaria alonta a situagao
8/25/2023 8:30°59 cantro, coronal fraitas 25/08/2023 Sim 19 anos ‘Sao Francisco Sim Enchenta 2015 Nao Nao Nao Sim @ 58 NACASSAro iNa para, Nao
outra residéncia
8/30/2023 143141 cantro 30/08/2023 Sim 19 anos Ginquenianario Sim anchaenta 2014 Nao Nao Nao Nao sim
a/3012023 15:52.03 Ganiro 300082023 sim 17 anos Jardim América sm pCharr 2014 sim Desmoronamenio 2014 sim 56 na ancheria 2014 Nao Nao Nao Neo lanho S mudaria d local Nao mais
Buscaria algum lugar
/3072023 15:55:49 Cantro 30/08/2023 Sim Um ano Ouro verde Nao Enchenia 2015 Nao Nao Nao Nao saguro para ficar até Nao
rasolvar
8/30/2023 15:57:22 Caniro 30/08/2023 Sim 19 anos Caniro Sim Enchenia 14/07/2015 Sim Enchenie 14072015 Nao Nao Nao Nao
Toroar pro Nsco ser
8/30/2023 15:57:23 centro 30/08/2023 Sim 13 anos Ouro verde Sim Enchenia 2014 Nao Nao Nao Nao fOBF pro nsgo = nao
. - " - Ficaria alertae
8/30/2023 15:57.53 Centro 30/08/2023 Sim 19 anos Centro Sim Enchenie 2015 Sim Encherie 2015 Nao Mao Nao e Mao
/3012023 15:59:50 Caniro 20/08/2023 Sim 19 anos Sao Francisco Sim Enchenta 2015 Sim Enchenta 2015 Nao Nao ocorre Nao Nao ocorre Nao Nao racebo Me Prolegerta em focal Nao
8/30/2023 16:00:37 Caniro 30/08/2023 Sim 15 Miorando Sim Enchenia 2014 Sim Enchenie 2014 HNao Mao Nao Iria procurar abrigo
8/30/2023 16:02:35 Centro an/De/2023 Sim 10 anos Cinquentanario Sim Enchenta 2015 Nao Nao Nao Nao Pm”’:;auﬂ" lugar Nao
8/30/2023 16:02:47 Contro 30/08/2023 Sim 17 anos Contro Sim Enchenia 2014 Naog HNao Nao Nao
Onda moro n&o pegou,
/3012023 16:16:02 Cantro 20/08/2023 sim 3anos Cantro sm Enchenta 2015 sim Enchenta Enchenta Nao sim Em 2015 Nao $0 acontacassa au Nao
fontaria ajudar os mais
afingidos
BI30/2025 162558 Canio 30/08/2023 Tim Ove masas Sania Calanna W&o Nao Hao LW W&o
Enxurrada, granizo Ficaria mais aianta @ ma
8/30/2023 16:35:00 Centro/Goronel Fraitas 30/08/2023 Sim 21 anos Trés Palmeiras Sim ais 14/07/2015- enxurrada Nao Nao Sim A (itima foi em 2015 Nao retiraria do local sa Nao
Nacassario
8/30/2023 16:37.37 Caniro 30/08/2023 Sim 11 anos 580 Francisco Sim Enchenia 2015 Nao Nao Mao Nao Respondaria "nao” nag
8/30/2023 16:48:51 Cantro 30/08/2023 Sim 25 anos QOuro verde Sim Enchenia 2015 Sim Enchenie 2015 Nao Sim Sim Auns 10 anos Tomm;ag:z?mlas Mao
. - . . - Enchenie de 1983 @ Tentaria sair do local 0
8/30/2023 17:55:07 Centro 30/08/2023 Sim 22 anos Centro Sim Enchenia 14 da julho de 2015 Sim Enchenta/ arxurrada 14.07.15 Nao Sim 2015 Nao e 8im no rio ao lado
8/30/2023 18:08:58 Caniro 30/08/2023 Sim 19 anos__ Cingueniendrio Sim Enchenia 2015 Nao HNao Nao Nao Nao
/302028 18:17:12 | Ceniro, Coronel Freitas | ao/0a/023 sim Dosde quo nasc] 24 Centro sim Enchenta 2015 Nao Nao Sim sim 12n0 Nao sei
Colocaria minha familia
8/30/2023 18:32:33 | Centro, Coronel Froitas an'og/2023 Sim 34 anos Cantro Sim Emxurrada 2015 Sim Alagamento 2015 Nao Sim 30 anos Sim 1 més emsagurangaa Mao
procuraria avisar o maior|
nimero de passoas.
a - . Quando chove muitos Ficaria preocupada pois
8/30/2023 21:14:12 cantro 30/08/2023 Sim 19 anos Grambel Sim Enchenia 2015 Nao Nao Sim dias saguidos Nao nao saberia o que fazer Mao
/3012023 23:36:32 Cantro 30/08/2023 Nao 20 anos Intarior sim Enchentas 2015 Nao Nao sim a"”a'mﬁgb ‘%‘E‘f”‘m Nao
BI31/2023 7 53.10 0 31/08/2023 Tim B anos caniro Sim Enchenia Jurho oe 2015 Nao W&o LW W&o
8/31/2023 9:53:47 Caniro / coronal Fraitas 31/08/2023 Sim 5 mases Caniro Sim Enchenia 2015 ou 2016 Sim Enchanta 2015 ou 2016 N&o Nao Nao Ma ratiraria do local Sim
Procuraria outro abrigo e
8/31/2023 14:0413 | Cantro de Coronel Froitas 30/07/2023 Sim 10 anos Cantro Sim Inundagan 2015 Nao Nao Nao Sim 3 anos salvaria as coisas mais Nao
imporiantes da casa
Ecacuaria o local e
8/31/2023 14:38:38 cantro 31/08/2023 Sim 44 anos Passo da Arsia Sim Enchente, enxurrada 2015 Nao Sim 20 anos Nao Nao procuraria um lugar Sim.
seguro
8/31/2023 14:39:48 centro 31/08/2023 Sim 34 anos Passo da argia Sim Enchenias 1983, 1985, 2015 Sim Enchenies 2015 Sim Mao lembro Sim Nao lembro Nao Sim Nao
8/31/2023 14:46:17 Caoronel Freitas 31/08/2023 Sim 26 anos Trés Palmeiras Sim Enxurrada 2015 Nao Nao Nao Nao Iria para um lecal seguro| Nao
8/31/2023 15:33:26 cantro 31/08/2023 Sim 4 Tres Palmeiras Sim m;‘:?&;mv;rmﬂ Anos passados. Sim Vendaval. Anos passados. Nao Jé ocormeu Mao Nao
Contro, Coronal Fraftas 31/08/2023 Sim 20 anos Tr&s palmairas Sim e 2014 Hao Hao Nao Nao Ficaria em alra Nao
Coronel Freitas sc 04/09/2023 Sim 30 anos Centro Sim Enchenia 2016 Nao Nao Sim 7 anos Nao Sairia de casa Mao
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Apéndice E - 2° Audiéncia

Convite

N/

CORONEL FREITAS

PLANO DIRETOR DE GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES

As perdas e danos causados por
desastres naturais t&m se tornado
cada wvez mais representativos em
todo cendrio global. O Brasil esta entre
os dez paises com O maior namero
absoluto de atingidos nos dltimos 20
anos e tewve gquase duplicada as
incidéncias de registros de ocorréncias
de desastres na dltima década.

O  municipic de Coronel Freitas
também tem sofrido com a ocorréncia
de desastres naturais.

Inundagdes =30 a principal
causa de desastres climaticos,
responsdvels por 7% de
todas as ocorréncias do
planeta, afetando 2,3 bilhdes
de pessoas de 1995 3 2015

Secas 530 a segunda maior
causa de desastres, afetando 1,1
bilhdo de pessoas no mesmo
periodo. [1995 3 2015)

A= termmpestades aparecem
na sequéncia tendo
afetado esp milhoes de

@ PESS0ES. N0 MESmo
periodo. [1995 3 2015)
A Peolitica MNacional de Protegdo e
Defesa Civil - Lei n. 12608 (BRASIL,
2012) prevé a gestdo de riscos de
desastres integrada as politicas
publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, sadde, meio
ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacgdo, ciéncia e

A Politica Macional de Protecdo e
Defesa Civil - Lei n. 12608 [(BRASIL,
2012) prevé a gestdo de riscos de
desastres integrada as politicas
publicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, sadde, meio
ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocdo
do desenvolvimento sustentavel
[BRASIL, 2012, p. 1)

A Gestdo de Risco de Desastres (GRD)
deve ser compreendida como um
processo, que conternpla os
processos-chave de geragdo de
conhecimento, prevencao, mitigacdo,
preparacdo, resposta e reconstrucdc a
desastres (NARVAEZ; LAVELL;
ORTECA, 2009).

O Plano Diretor de Gestdo de Risco de
Desastres da Defesa Civil de Coronel
Freitas [PDGRD-DCCF) se estrutura

em 3 etapas, sendo realizadas
Audiéncias Pulblicas durante seu
andamento.

Sua presenca nas Audiéncias Pablicas
& importante para conhecer e
contribuir para © processo de
elaboragio!

22 Audiéncia Piblica do PDGRD
Dia 30/10/2023 (segunda-feira), &s 18:30

Local: Camara de vereadores de Coronel Freitas

N N —/—=
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Lista de Presenca

|

éncia Publica

““DIRETOR de GESTAO DE RISCO DE DESASTRES DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS

.@:30/10/2023
Horario: 18:30h

Local: Camara de Vereadores de Coronel Freitas

Nome

Representagdo
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Nome Representagdo Assinatura
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Fotos
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Termo de Entrega 3 em 30 de outubro de 2023.

SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 295D | EFAPI

i :

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAQ DE CHAPECO 493321.8200] CX. POSTAL 1141

\T, MANTIDA PELA FUNDACAQ UNIVERSITARIA DO CEP 88.809-900 | CHAPECO - SC
— DESENVOLVIMENTO DO OESTE - FUNDESTE

e Comuniits LE. 254.344.747 49 3321.8021 | CEP 89.990-000

SAQ LOURENGO DO OESTE - SC

TERMO DE ENTREGA E ACEITE

CNPJ: 82.804.642/0001-08 RODOVIA SC-480, KM 3, S/N - CENTRO

1. Projeto/Servigos

CONSULTORIA TECNICA PARA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR DE GESTAO DE
RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRDDC-CF) 1°
ETAPA

2. Contrato n°

54/2022 (Municipio de Coronel Freitas e Fundeste/Unochapecé)

3. Descrigdo da entrega

PLANO ESTRATEGICO - PLANO DIRETOR DE GESTAC DE RISCO DE DESASTRES DA
DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS (PDGRD-DCCF)

4. Forma de entrega

| Via impressa.

5. Aceite da entrega

O signatario indicado abaixo atesta o cumprimento dos requisitos e dos critérios de aceitagio da
entrega, bem como confirma o recebimento das entregas descritas no item 3, estando de acordo
com o indicado no contrato firmado entre as partes, as quais foram aceitas formalmente pelo
signatario deste termo.

6. Responsavel pelo recebimento

Nome: Delir Cassaro
CPF: 682.623.379-72
Prefeito Coronel Freitas - SC
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® SERVIDAO ANJO DA GUARDA, 2950 | EFAPI
UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO 49 3321.8200] CX. POSTAL 1141
MANTIDA PELA FUNDAGAO UNIVERSITARIA DO CEP 89.809-900 | CHAPECO - SC
DESENVOIVIMENTO DO QESTE - FUNDESTE

7. Responsavel pela entrega [rro

Nome: Ana Laura Vianna'Villela S S S
CPF: 691.036.660-34
Coordenadora do projeto

Coronel Freitas-SC, 30 de outubro de 2023.

=]
Ty

Ana Laura Viana Villela

Coordenadora do Projeto

UNOCHAPECO iipio de Coronel Freitas
Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF: CPF:
PR RS
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Apéndice F - 3° Audiéncia

A ser realizada

Convite

Lista de Presenca

Fotos

Termo de Entrega 2 em 14 de setembro de 2023.
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Apéndice G — Mapas e Cartografias com qualidade grafica

Ver arquivo digital.

G1. Figura 23 — Mapa Comunidades Rurais de Coronel Freitas...........cccccevvveevueennennnen. 94
G2. Figura 32 — Mapa de Relevo do Municipio de Coronel Freitas. ........cccccoveeeneee. 105
G3. Figura 33 — Mapa de Declividade do Municipio de Coronel Freitas. ................... 105

G4. Figura 34 - Mapa Topografico Planialtimétrico do Municipio de Coronel Freitas.

106

GS. Figura 37 — Mapa de Hidrografia do Municipio de Coronel Freitas. .................... 110
G6. Figura 38 — Mapa de Litologia do Municipio de Coronel Freitas. ........................ 111
G7. Figura 39 — Mapa de Solos do Municipio de Coronel Freitas. ......c...ccccceevveenennee. 112

G8. Figura 43 — Mapa de Cobertura e Uso da Terra do Municipio de Coronel Freitas.
117

G9. Figura 44 — Mapa de Cobertura e Uso da Terra — Area de Drenagem contribuinte da

malha urbanizada de Coronel Freitas ........c..ccooveeiiiniiiiiinieniiiniececcceesee e 118
G10. Figura 47 — Mapa de Ocupagdo Urbana e Simulacao da Inundagdo de 2015. .... 121
G11. Figura 56 - Mapa de Simulacdo — Inundagdo de 1983. .........ccccoviiiniiiiniiennneen. 145
G12. Figura 61 — Mapa do Inventério de Ocorréncias de Inundagdo Gradual............. 159

G13. Figura 62 — Mapa do Inventdrio de Ocorréncias de Inundacdo Gradual (com

IIMAZEIIL) -.enveeiteeiee et et e et e bt e st e bt e st e e bt e s st e ae e e et e e st e sabe e beeeaseeseesabeesbaeemneenseesaneennnennn 160

G14. Figura 64 — Carta de Suscetibilidade a Inundacao no Municipio de Coronel Freitas
162

G13. Figura 66 — Carta de Suscetibilidade a Inundacdo na Malha Urbana de Coronel
FIEILAS .ttt sttt e 164

G16. Figura 67 — Carta de Risco a Inundacao...........cceeevueeeniiinniiiniiiinieeniceeieeee 165

G17. Figura 68 - Mapa do Inventério de Ocorréncias de Movimentos Gravitacionais de



G18. Figura 69 — Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar no Municipio de

COTONEL FTEILAS. ..iiieiiiieieee ettt e ettt e e e e e e et e aba s e sesesesaaanaeseeeeens 168

G19. Figura 70 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Planar na Malha Urbana de

COTONEL FTOILAS. ..ot e e e e e e e e et e eeeeeeeeeaeanaaaeseeaaaes 168

G20. Figura 71 - Cartas de Suscetibilidade a Deslizamento Rotacional na Malha Urbana
de COoronel FIEILAS. ....cocveiriiiiiiiieeiteee ettt 169

G21. Figura 72 — Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos no Municipio de Coronel
FIEILAS. .ottt ettt et et 170

G22. Figura 73 - Cartas de Suscetibilidade a Queda de Blocos na Malha Urbana de
COTONE] FIEILAS. ...eouiieiiiiiiiiiieeteet ettt et 170

G23. Figura 74: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Planar na Malha Urbana de

COTONEL FTEILAS. <. eeeieeeeeeeee e ettt e e e e e e e e e eaeeeeeeeeaeanaaaeseeaaaes 173

G24. Figura 75: Carta Potencial de Risco de Deslizamento Rotacional na Malha Urbana

A€ COTONEL FIEITAS. . .covvvveiieeeiieiiiite ettt ettt e e e e e ettt ab s e e seseeesaaaneeseeeeens 174

G25. Figura 76: Carta Potencial de Risco Queda de Blocos na Malha Urbana de Coronel
FIOILAS. .ottt ettt ettt et e 175

G26. Figura 78 — Mapa Localizacdo Esta¢des Hidrometereoldgicas no Municipio de

COTONEL FTEILAS. ..oiieiiiiiieee ettt ettt e e ettt e e e e e e et e abaaesesesesesaaananeseseaens 199

261



11. ANEXOS

262



Anexo A - Classificacao e Codificacido Brasileira de Desastres (Cobrade),

Anexo I da Instrucio Normativa n°® 01, de 24 de agosto de 2012, que estabelece
procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade.

Classificagao e Codificagao Brasileira de Desastres (Cobrade)

1. Terremoto 1 Tremor de terra V’bra(pes do terreno que provocam 11110
oscilagbes verticais e horizontais na superficie
da Terra (ondas sismicas). Pode ser natural
(tectdnica) ou induzido (explosdes, injecdo
profunda de liquidos e gas, extracdo de
fluidos, alivio de carga de minas, enchimento
de lagos artificiais).

2. Tsunami 0 Série de ondas geradas por deslocamento 11120
de um grande volume de agua causado
geralmente por terremotos, erupgdes
vulcanicas ou movimentos de massa.

2. Emanaggo 0 0 Produtos/materiais vulcanicos langados na | 1.1.2.00
vulcanica atmosfera a partir de erupgbes vulcanicas.
3. Movimento | 1. Quedas, 1. Blocos As quedas de blocos s30 movimentos rapidos 19314
de massa tombamentos e e acontecem quando materiais rochosos
rolamentos diversos e de volumes variaveis se destacam
de encostas muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

Os tombamentos de blocos sd@o movimentos
de massa em que ocorre rotagdo de um bloco
de solo ou rocha em torno de um ponto ou
abaixo do centro de gravidade da massa
desprendida.

Rolamentos de blocos sdo movimentos de
blocos rochosos ao longo de encostas, que
ocorrem geralmente pela perda de apoio
(descalgamento).

1. NATURAIS
1. Geolégico

2. Lascas As quedas de lascas sdo movimentos | 1.13.1.2
rapidos e acontecem quando fatias delgadas
formadas pelos fragmentos de rochas se
destacam de encostas muito ingremes, num
movimento tipo queda livre.

3. Matacdes 0Os rolamentos de matacées sdo caracterizados 11313
por movimentos rapidos e acontecem
quando materiais rochosos diversos e de
volumes variaveis se destacam de encostas e
movimentam-se num plano inclinado.

4. Lajes As quedas de lajes sdo movimentos rapidos 11314
e acontecem quando fragmentos de rochas
extensas de superficie mais ou menos plana
e de pouca espessura se destacam de
encostas muito ingremes, num movimento
tipo queda livre.

2. Deslizamentos | 1. Deslizamentos Sdo movimentos rapidos de solo ou rocha, 11321
de solo e/ourocha | apresentando superficie de ruptura bem definida,
de duragdo relativamente curta, de massas de
terreno geralmente bem definidas quanto ao seu

volume, cujo centro de gravidade se desloca para )
baixo e para fora do talude. Frequentemente,
0s primeiros sinais desses movimentos sdo a
presenca de fissuras.
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1. NATURAIS

GRUPO SUBGRUPO TPO  SUBTIPO DEFINIGAO | COBRADE  SIMBOLOGIA

1. Geologico

3. Corridas de
massa

1. Solo/Lama

Ocorem quando, por indices pluviométricos
excepcionais, 0 soloflama, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de acdo e alto poder destrutivo.

(553534

2. Rocha/
Detrito

Ocorrem quando, por indices pluviométricos
excepcionais, rocha/defrito, misturado com a
agua, tem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de acdo e alto poder destrutivo.

11:3:32

4. Subsidéncias
e colapsos

Afundamento rapido ou gradual do terreno
devido ao colapso de cavidades, reducdo da
porosidade do solo ou deformagdo de material
argiloso.

11340

4. Erosao

1. Erosédo
costeira/Marinha

Processo de desgaste (mecanico ou
quimico) que ocorre ao longo da linha da
costa (rochosa ou praia) e se deve a acdo
das ondas, correntes marinhas e marés.

11410

2. Eroséo de
margem fluvial

Desgaste das encostas dos rios que provoca
desmoronamento de barrancos.

11420

3. Erosdo
continental

1. Laminar

Remocéo de uma camada delgada e uniforme
do solo superficial provocada por fluxo hidrico
ndo concentrado.

114341

2. Ravinas

Evolugdo, em tamanho e profundidade, da
desagregacdo e remocdo das particulas do
solo de sulcos provocada por escoamento
hidrico superficial concentrado.

11432

3. Bogorocas

Evolugdo do processo de ravinamento, em
tamanho e profundidade, em que a desagregacao
e remogao das particulas do solo sdo provocadas
por escoamento hidrico superficial e subsuperficial
(escoamento freatico) concentrado.

11433

® D3> S

2. Hidrologico

1. Inundagdes

Submersdo de areas fora dos limites
normais de um curso de agua em zonas que
normalmente ndo se encontram submersas.
O fransbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas
em areas de planicie.

12100

2. Enxurradas

Escoamento superficial de alta velocidade
e energia, provocado por chuvas intensas e
concentradas, normalmente em pequenas
bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela
elevacio subita das vazbes de determinada
drenagem e transbordamento brusco da calha
fluvial. Apresenta grande poder destrutivo.

12200

3. Alagamentos

Extrapolacdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente
acumulo de agua em ruas, calgadas ou outras
infraestruturas urbanas, em decorréncia de
precipitagdes intensas.

12300

© O O
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1. NATURAIS

3. Meteorologico

GRUPO SUBGRUPO

1. Sistemas
de grande
escala/Escala
regional

TIPO

1. Ciclones

1. Ventos
costeiros
(mobilidade
de dunas)

DEFINICAO

Intensificacdo dos ventos nas regioes
litoraneas, movimentando dunas de areia
sobre construgdes na orla.

13111

| COBRADE  SIMBOLOGIA

2. Marés de
tempestade
(ressaca)

S&o ondas violentas que geram uma maior
agitacgdo do mar proximo a praia. Ocorrem
quando rajadas fortes de vento fazem subir
o nivel do oceano em mar aberto e essa
intensificacdo das cormentes  maritimas
carrega uma enorme quantidade de agua
em direcdo ao litoral. Em consequéncia, as
praias inundam, as ondas se tornam maiores
e a orla pode ser devastada alagando ruas e
destruindo edificagdes.

13112

2_Frentes
frias/Zonas de
convergéncia

Frente fria € uma massa de ar frio que avanca
sobre uma regido, provocando queda brusca
da temperatura local, com periodo de duragdo
inferior a friagem.

Zona de convergéncia € uma regido que esta
ligada a tempestade causada por uma zona de
baixa pressdo atmosférica, provocando forte
deslocamento de massas de ar, vendavais,
chuvas intensas e até queda de granizo.

13120

| >0

72
Tempestades

1. Tempestade
local/Convectiva

1. Tornados

Coluna de ar que gira de forma violenta e
muito perigosa, estando em contato com
a terra e a base de uma nuvem de grande
desenvolvimento vertical. Essa coluna de ar
pode percorrer varios quildmetros e deixa um
rastro de destruigdo pelo caminho percorrido.

1:3:2:14

2.
Tempestade
de raios

Tempestade com intensa atividade elétrica
no interior das nuvens, com grande
desenvolvimento vertical.

13212

3. Granizo

Precipitacio de pedacos irregulares de gelo.

13213

4. Chuvas
intensas

S&o chuvas que ocorrem com acumulados
significativos, causando multiplos desastres
(ex.. inundagdes, movimentos de massa,
enxurradas, efc.).

13214

5. Vendaval

Forte deslocamento de uma massa de ar em uma
regido.

13215

al
Temperaturas
extremas

1. Onda de calor

E um periodo prolongado de tempo
excessivamente quente e desconfortavel, onde
as temperaturas ficam acima de um valor normal
esperado para aquela regido em determinado
periodo do ano. Geralmente é adotado um
periodo minimo de trés dias com temperaturas
5°C acima dos valores maximos médios.

133.1.0

G
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1. NATURAIS

GRUPO SUBGRUPO  TIPO  SUBTIPO DEFINICAO | COBRADE _ SIMBOLOGIA
2. Ondadefrio | 1. Friagem Periodo de tempo que dura, no minimo, 13321
de trés a quatro dias, e os valores de
3 temperatura minima do ar ficam abaixo dos
S, valores esperados para determinada regiao
S em um periodo do ano.
2
2 2. Geadas FormagZo de uma camada de cristais de gelo 13322
o« na superficie ou na folhagem exposta.
1. Seca 1. Estiagem 0 Periodo prolongado de baixa ou nenhuma 14110
pluviosidade, em que a perda de umidade do
solo € superior a sua reposicao.
2. Seca 0 A seca é uma estiagem prolongada, 14120
durante o periodo de tempo suficiente para
que a falta de precipitagdo provoque grave
desequilibrio hidrologico.
3. Incéndio 1. Incéndios Propagagdo de fogo sem controle, em 14131
florestal em parques, | qualquer fipo de vegetaco situada em areas
areas de legalmente protegidas.
8 protecio
§ ambiental
1EU e areas de
= preservagio
< permanente
nacionais,
estaduais ou
municipais
2. Incéndios Propagacio de fogo sem controle, em qualquer 14132
emareasndo | fipo de vegetacio que ndo se enconfre em
protegidas, areas sob protecdo legal, acarretando queda
comrefiexos | da qualidade do ar.
na qualidade
do ar
4. Baixa umidade 0 Queda da taxa de vapor de agua suspensa 14140
doar na atmosfera para niveis abaixo de 20%. SS%
1. Epidemias | 1. Doencas 0 Aumento brusco, significativo e transitorio 15110
infecciosas virais da ocorréncia de doencas infecciosas
geradas por virus.
2. Doencas 0 Aumento brusco, significativo e transitorio da | 1.5.1.2.0
infecciosas ocorréncia de doencas infecciosas geradas
8 bacterianas por bactérias.
g
o 3. Doencas 0 Aumento brusco, significativo e transitorioda | 1.5.1.3.0
e infecciosas ocorréncia de doencas infecciosas geradas
parasiticas por parasitas.
4. Doencas 0 Aumento brusco, significativo e transitorioda | 1-5:14.0
infecciosas ocorréncia de doencas infecciosas geradas
fungicas por fungos.
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SUBGRUPO

2. Desastres relacionados a produtos perigosos

GRUPO TIPO SUBTIPO DEFINICAO COBRADE  SIMBOLOGIA
2. Infestagdes/ 1. Infestagdes de 0 Infestagdes por animais que alterem 15210
Pragas animais o equilibrio ecolégico de uma regido,
bacia hidrografica ou bioma afetado por
suas agdes predatorias.
2. Infestagdes de | 1. Marés Aglomerago de microalgas em agua doce 15221
algas vermelhas ou em agua salgada suficiente para causar
alteragdes fisicas, quimicas ou biolégicas
(2} em sua composigdo, caracterizada
s 8 por uma mudanca de cor, tornando-se
E g amarela, laranja, vermelha ou marrom. @
(3]
§ e 2. Cianobactérias | Aglomeragio de cianobactérias em 15222
- em reservatorios | reservatorios receptores de descargas
de dejetos domeésticos, industriais efou
agricolas, provocando alteragbes das
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas
da agua.
3. Outras 0 Infestagdes que alterem o equilibrio 15230
infestagoes ecologico de wuma regido, bacia
hidrografica ou bioma afetado por suas
acgdes predatorias.
1. Desastres 1. Queda 0 Queda de satélites que possuem, na 21110
siderais com riscos | de satélite sua composicio, motores ou Corpos
2 radioativos (radionuclideos) radioativos, podendo ocasionar a liberagio
3 deste material.
S
@ | 2 Desastres com | 1. Fontes 0 Escapamento acidental de radiagio 21210
@ | substancias e radioativas em que excede os niveis de seguranca
(g equipamentos processos de estabelecidos na norma NN 3.01/006:2011
% | radioativos de uso | producdo da CNEN.
S | em pesquisas,
© | inddstrias e usinas
S | nucleares
®
5
o | 8
(o] [
(&) @ | 3.Desastres 1. Outras fontes 0 Escapamento acidental ou néo acidental 21310
O % | relaconadoscom | de liberaggo de de radiacdo originaria de fontes
9 & | riscos de intensa radionuclideos radioativas diversas e que excede o0s
o 8 poluicao ambiental | para o meio niveis de seguranca estabelecidos
S | — |povocadapor | ambiente na norma NN 3.01/006:2011 e NN
'll_-l residuos radioativos 3.01/011:2011 da CNEN.
T
1. Desastres em 1. Liberagdo 0 Liberagio de produtos quimicos diversos 22110
plantas e distritos | de produtos para o ambiente, provocada por explosao/
industriais, parques | quimicos para incéndio em plantas industriais ou outros
e armazenamentos | a atmosfera sitios.
com causada por
extravasamento de | explosdo ou
produtos perigosos | incéndio m
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2. TECNOLOGICOS

GRUPO| SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINICAO COBRADE | SIMBOLOGIA
2 Desastres | 1. Liberagdo 0 Derramamento de produtos quimicos | 2221.0
relacionados a | de produtos diversos em um sistema de abastecimento
contaminagdo | quimicos nos de agua potavel, que pode causar alteragdes E“_‘l
da agua sistemas de nas qualidades fisicas, quimicas, biologicas.

agua potavel
2. Derramamento 0 Demamamento de produtos  quimicos | 22220
de produtos diversos em lagos, rios, mar e reservatorios
quimicos em subterraneos de agua, que pode causar
ambiente lacustre, alteragbes nas qualidades fisicas, quimicas e
fluvial, marinho e biologicas.
aquifero
3 Desastres | 1. Liberagéo de 0 Agente de natureza nuclear ou radiolégica, | 22.3.1.0
relacionados | produtos quimicos quimica ou biologica, considerado
@ | aconflitos e contaminagdo como perigoso, e que pode ser utilizado
§ bélicos como intencionalmente  por terroristas  ou
g consequéncia de grupamentos militares em atentados ou em
2 agdes militares caso de guerra.
s
|4 Desastres | 1.Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos 22410
o | relacionados | rodoviario transportados no modal rodoviario.
& | atransporte
& | de produtos
8 | perigosos 2. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos | 224.2.0
3 ferroviario transportados no modal ferroviario.
w
Z
g 3. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos 22430
~ aéreo transportados no modal aéreo.
4. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos | 224.4.0
dutoviario transportados no modal dutoviario.
5. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos 22450
maritimo transportados no modal maritimo.
6. Transporte 0 Extravasamento de produtos perigosos | 224.6.0
aquaviario transportados no modal aquaviario.
» | 1-Incéndios | 1. Incéndios em 0 Propagagio descontrolada do fogo em | 23.1.1.0
g urbanos plantas e distritos plantas e distritos industriais, parques e
£ industriais, depositos.
2 parques e
=] depositos
5
©
172
g 2. Incéndios em 0 Propagacdo descontrolada do fogo em | 2.3.1.2.0
g aglomerados conjuntos habitacionais de grande densidade.
$ residenciais
@
=
:
o
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2. TECNOLOGICOS

perigosas.

GRUPO  SUBGRUPO TIPO SUBTIPO DEFINICAO COBRADE SIMBOLOGIA
1. Colapso de 0 0 Queda de estrutura civil. 24100
edificagbes

K2}

8

8

=3

o

@«

8

b=}

2

L2122 0 0 Rompimento ou colapso de barragens. 24200
g Rompimento/

% colapso de

+ | barragens

L

-~

o | 1- Transporte 0 0 Acidente no modal rodoviario envolvendo | 25.1.0.0
§ rodoviario o transporte de passageiros ou cargas ndo

2 perigosas.

Q.

2

@

S | 2 Transporte 0 0 Acidente com a participacdo direta de veiculo | 252.0.0
8 | ferroviario ferroviario de transporte de passageiros ou

g cargas nao perigosas.

3

g 3. Transporte 0 0 Acidente no modal aéreo envolvendo o 25300
e aéreo fransporte de passageiros ou cargas ndo

) perigosas.

i

8

= || Transporte 0 0 Acidente com embarcagbes maritimas | 2.54.0.0
& | maritimo destinadas ao transporte de passageiros e

g cargas nao perigosas.

8

[

§ 5. Transporte 0 0 Acidente com embarcagdes destinadas ao 25500
gg aquaviario fransporte de passageiros e cargas ndo

a

w
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Anexo B - Comprovantes de Responsabilidade Técnica da Elaborac¢iao do PDGRD-
DCCF.

Conselho de Arquitetura
e Urbanisma do Brasil

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT O oo s
Verificar Autenticidade

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome Civil/Social: ANA LALURA VIANNA VILLELA CPF: 691.XX¥.X¥K-34
Titulo Profissional: Arguitetofa) e Urbanista N2 do Registro: 00DA239828

2. DETALHES DO RRT

N¢ do RRT: 5112995087100CT001 Medalidade: RRT SIMPLES
Data de Cadastro: 14/04/2023 Forma de Registro: INICIAL
Data de Registro: 14/04/2023 Forma de Participagdo: EQUIPE

Tipobogia: NAD SE APLICA

2.1 Valor do RRT

Valor do RRT: R$115,18 Pago em: 14/04/2023

2.2 Equipe Técnica

Nome CiviliSocial CPF RRT Vinculade
GIAMNE ROBERTA JANSEN 035 200 XX X-89 SILZ008E40100CTOO0

3. DADOS DO SERVICO/CONTRATANTE

3.1 Servico 001

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMNEL FREITAS CPFICMP]: 83006, XX¥/0001-75

Tipo: Pessoa Juridica de Direito Plblico Data de Inicio: 15/03/2023

Valor do Service/Henoraries: R$0,00 Data de Previsdo de Término:
15/12/2023

3.1.1 Dados da Obra/Servico Técnico

CEP: B9840000 Ne: 1022

Logradoura: Av Santa Catarina Complemento: -

Bairra: CENTRO Cidade: Coronel Freitas

UF: SC Longitude: Latitude:

3.1.2 Descricao da Obra/Servico Técnico

ELABORACAOD DO PLANO DIRETOR DE GESTAD DE RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE COROMEL FREITAS
(PDGRODC-CF).

Elaboracio e Coordenacio: Ana Laura Vianna Villela
Assescoria Técnica: Giane Roberta Jansen

Segundo CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 5412022 - licitagdo sob modalidade de Tomada de Pregos nos termos e condigdes
do EDITAL n2 D1/2022, cujo resultado foi homologado na data de 03 de outubro de 2022. O plano diretor de gestdo de risco
e desastres da defesa civil de Coronel Freitas deverd apresentar:

- Introdugan;

- Objetivos;

www. caubr.gov.br Pagina 172
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Conselha de Arquitetura RRT 12995087
LIA_U R R & Urbanismo do Brasil H_"-‘.:.__r 10

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

Verificar Autenticidade

- Metodalogia;
- Fundamentacdo tedrica para compreensdo dos termos associados & gestao de risco de desastres;

- Contextualizagio do municipio e regifo e a gestio de risco de desastres nesses niveis territoriais, considerando a
caracterizacho e dados gerais;

- Desenvolvimento de Carta de Suscetibilidade & movimentos gravitacionais de massa e inundagdes (escala 1:25.000);

- Desenvolvimento de Cartografia de Delimitacio das Areas com Potencial de Riscos (com base na populagio, sua
densidade e distribuicdo), com estabelecimento de critérios para priorizacdo de mapeamento de perigo;

O mapeamenta permitird uma primeira delimitacio de setores de risco (macrozoneamenta) e uma estimativa inicial das
moradias e nimero de pessoas ameacadas, bem como indicar direcionamentos de uso do solo urbano, as serem
incorporados no macrozeneamento territorial do municipio.

3.1.3 Declaracao de Acessibilidade

Declare a ndo exigibilidade de atendimento &s regras de acessibilidade previstas em legislagio e em normas técnicas
pertinentes para as edificacbes abertas ao pdblico, de uso piblico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do art. 56 da
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

3.1.4 Dados da Atividade Técnica

Grupa: MEID AMBIENTE E PLANEJAMENTO REGIONAL E URBANO Quantidade: 1
Atividade: 4.4.3 - Flanejamento setorial urbano Unidade: unidade

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO

N2 do RRT Contratante Forma de Registro Data de Registro
5112995087100CTO01 PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDNEL INICIAL 14/04/2023
FREITAS

5. DECLARACAO DE VERACIDADE

Declaro para os devidos fins de direitos e obrigacies, sob as penas previstas na legislacio vigente, que as informacdes
cadastradas neste RRT sio verdadeiras e de minha responsabilidade técnica e civil.

6. ASSINATURA ELETRONICA

Documento assinado eletronicamente por meio do SICCAU do arquiteto(a) e urbanista ANA LAURA VIANNA VILLELA, registro
CAU n2 D0DA239828, na data e hora: 14/0472023 10:58:34, com o uso de login e de senha. O CPF/CNP) estd oculto
visando proteger os direites fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (LGPD)

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: hitps:/fsiccau.caubr.gov.brfappiview/sight/externoMorm =Servicas, ou
via QRCode.

A sutenticidsde deste RRT pode ser verificada em: hitps: fdccau.cavbr.gov. brfappiview sightietemalfarm=S5ervicas, ou via QRCode. Documentos Impresse emc
2T/042023 &5 11:06:59 por: siccaw, ip 10012801,

www.caubr.gov.br Pagina 212
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Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome Civil/Social: GIANE ROBERTA JANSEN
Titulo Profissional: Arquiteto(a) e Urbanista

2. DETALHES DO RRT

CPF: D35 XXX XxX-B9
N2 do Registro: 000A3T2412

N2 do RRT: SI13008840100CT001
Data de Cadastro: 19/04/2023
Data de Registro: 2000472023

Modalidade: RRT SIMPLES
Forma de Registro: INICIAL
Farma de Participacio: EQUIPE

Tipologia: NAQ SE APLICA

2.1 Valor do RRT

Valor do RRT: R§115,18 Pago em: 19/04/2023

2.2 Equipe Técnica

Nome CiviliSocial CPF RRT Vinculado

AMNA LAURA VIANNA VILLELA BO1 K. XXX-34 SI12995087100CTO00

3. DADOS DO SERVICO/CONTRATANTE

3.1 Servico 001

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMEL FREITAS CPFICNP): 832000 20(¢0001-75

Tipo: Pessoa Juridica de Direito Pablico Data de Inicio: 15/03/2023

Valor do Servigo/Honordrios: R$0,00 Data de Previsdo de Término:
15/12/2023

3.1.1 Dados da Obra/Servico Técnico

CEP: 89840000 ME: 1022

Legradoura: Av Santa Catarina Complemento: -

Bairro: CENTRO Cidade: Coronel Freitas

UF: 5C Longitude: Latitude:

3.1.2 Descricao da Obra/Servico Técnico

ELABORACAQ DO PLAND DIRETOR DE GESTAD DE RISCO DE DESASTRES DA DEFESA CIVIL DE CORONEL FREITAS
(PDGRDDC-CF).

Elaboracho e Coordenagho: Ana Laura Vianna Villela
Assessoria Técnica: Giane Roberta Jansen

Segundo CONTRATO ADMINISTRATIVO N& 34/2022 - licitagdo sob modalidade de Tomada de Pregos nos termos e condigdes
do EDITAL n? D1/2022, cujo resultado foi homologade na data de 03 de outubro de 2022. O plano diretor de gestdo de risco
e desastres da defesa civil de Coronel Freitas deverd apresentar:

- Introdug do;

- Objetivos;

wwrw.caubr.gov.br Pdgina 172
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Conselho de Arquitetura RRT 13008840
LA_U R R 2 Urbanisma do Brasil Otz AL
ot o -

Registro de Responsabilidade Téenica - RRT et
Verificar Autenticidade

- Metodologia;
- Fundamentacio bedrica para compreensao dos termos associados & gestdo de risco de desastres;

- Contextualizacio do municipio e regidio e a gestio de risco de desastres nesses niveis territoriais, considerando a
caracterizacio e dados gerais;

- Desenvolvimento de Carta de Suscetibilidade & movimentos gravitacionais de massa e inundacdes (escala 1:25.000);

- Dasenwvalvimento de Cartografia de Delimitacio das Areas com Potencial de Riscos (com base na papulacio, sua
densidade e distribuicio), com estabelecimento de critérios para priorizacdo de mapeamento de perigo;

0 mapeamento permitird uma primeira delimitacio de setores de risco (macrozoneamenta) e uma estimativa inicial das
moradias e nimero de pessoas ameacadas, bem como indicar direcionamentos de uso do solo urbano, s serem
incarporados no macrozoneamento territorial do municipio.

3.1.3 Declaracao de Acessibilidade

Declaro a ndo exigibilidade de atendimento &s regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas
pertinentes para as edificacbes abertas ao piblica, de uso pablico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do art. 56 da
Lein® 13.146, de 06 de julho de 2015.

3.1.4 Dados da Atividade Técnica

Grupo: MEID AMBIENTE E PLANEJAMENTO REGICMAL E URBAND Quantidade: 1
Atividade: 4.4.3 - Planejamento setorial urbano Unidade: unidade

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO

N2 do RRT Contratante Forma de Registro Data de Registro
5113008840100CTO01 PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDNEL INICIAL 13/04/2023
FREITAS

5. DECLARACAO DE VERACIDADE

Declaro para os devidos fins de direitos e obrigagtes, sob as penas previstas na legislago vigente, que as informagdes
cadastradas neste RRT sio verdadeiras e de minha responsabilidade técnica e civil,

6. ASSINATURA ELETRONICA

Documenta assinado eletronicamente por meio do SICCAU do arquitetola) e urbanista GIAME ROBERTA JANSEMN, registro
CAU n? 000A3T72412, na data e hora: 19/04/2023 09:22:38, com o uso de login e de senha. O CPF/CHP] estd oculto
visando proteger os direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (LGPD)

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: hitps:/isiccau.caubr.gov.brfappiview/sightiexterno?form =Servicos, ou
wia QRCode.

A sutenticidsde deste RRT pode ser verificada em: hitps:fdocau. caubrgov. brispptviessight'etemaiform=5ervicas, ou via QRCode. Documents Impresso emc
2042023 A= 10:48:05 por: sieeaw, o 1001300000,

warw. caubr.gov.br Pagina 212
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Anotagio de Responsabilidade Técnica-ART CREA-SC Ll ART OBRA OU SERVIGO
Lel n° 6.496, Ge 7 de Gezembro de 1977 ‘ sl 252023 8885230-5
Conselho Regional de Engenhara & Agronomia de Santa Catarina [I] !% i h_ic_ial
. T Individual
JOAO MARCOS BOSI MENDONCA DE MOURA
Emgresa Cortrataca Regzvo:

2 Dodos co Contrao

Contratante: Fund. Uni. do Desenvaivimento do Oeste CPFICNPL 82804 522000108
Encereo: SERVIDAO ANJO DA GUARDA N® 2950
Complemento: Barm: EFAPI
Cioade: CHAPECO UF: 8C CEP: 83809503
Valor: R 2340000 AgSo inzztucional:
Cortrato: $582022 Ceiebraco em: 28/122022  Vincuisdo 8 ART: Tipo e Cortratante:
1o-moua¢up
Proprietsrio: Prefelurs Muricipsl de Corone! Freas CPEICNPY §3.021.8240001-75
Encersgo: Av. Sand Catrra N 1022
Complemento: Barm: Cento
Cioade: CORONEL FREITAS UF: 8C CEP: 83840000
Dats de inicio: 28/122022 Previz$o de Término: 14092023 Coordenadas Geogratcas:
Fraloade: Coaga:
4. Anvidade Tecnics
Estudo Araize AvaiagSo
Hidrologla - Modslagem hidrologica
Dimenz8o do Trabanoc: 84,41 Quidmetro(s) Quadrdo(s)
Estudo Angize AvaiagSo
Hidrologla - Modelagem hiarologica
Dimenzo do Trabaho: 8455 Quidmetro(s) Quadrado(s)
Aszezzorn Estuio Ansize Avaiacio
Hidrologla - eventos extremos
Dimenz8o do Trabao: 23370 Quidmetro(s) Quadrado(s)
Estude Anaize Conzutors Plarejsmento
Drenagem
DimenzSo do Trabaho: 2337 Quidmetrols) Quadrdo(s)
5. Cozeragles

Partapecio Worice mo Menc Oretr de Gestlo de fimco de Denetres de Oefess vt do muncipio de Coronel Fretam, Swvte Cutarinm (FOGROOC-CF)

6. DeclaragBes
. Acessbiidade: mnumamuws)ms)w:)nmwmxmammmummmmmmu
@3 ABNT, na G Decreto Federal n. 5236, de 2 de Cezembed de 2004,
7. Ensdace de Clasze 9. Azziraturas
NENHUMA Deciaro serem verdaderas 3z nformagles acma.
BLUMENAU - 5C, 2% de Jubbo de 2023
& inormagles Doximeerss aen 165 digf tabmeete
. A ART ¢ vaicly somente 3p0s © pagamento da JOA0 WARCOS BOSI MENDONCA DE WOUI
wunam'rmmmm Dot 270072023 #9083 350100
e e Mg, e
Vaior ART: RS 25458 | Data 07082023 | e 26072022 SR
Vaior Pagoc R§ 254,59 | Dags Pagamento: 25072023 | Nozso Némero: 14002204000395095
! ! JOAD MARCOS BOS! MENDONCA DE MOURA
- A duentciade deste JOCUTENtO POGE 267 VENTCICa N0 Site WWW.CTeS-2C Orp briart 67860090083

- A QUITS 03 VI3 322ND33 O3 ART zera de responsabiidade do profizzionyl & 9o
conrazante COM © OBETVO Je JOCUMEntY O VINCUIO CONLAL

. E223 ART et syeta 3 venticagles conforme dizposto na SOmuss 473 do STF,
n3 Lef 9.754/99 & na Rezoiug8o 1.02509 do CONFEA.

WWW R ong.br ‘slecomBcrea-sc ongbr -CRE Cortrwterte. Fund Univ. do Demanvoviments do Ceste
Form (48 XIN-2000 P (480) TI91-2107 == 52 804 8420000108
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Servigo Publico Federal
CONSELHO FEDERAL/CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 9* REGIAO
ToART N°:

ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART |2023/94549|

CONTRATADO
2,Nome: MAURICIO POZZOBON [3,Reglstro no CRBIo: 041841/09-D
4,CPF: 007,344,055-01 [5:E-mail: pozzobonmauricioBgmail.com [6.7d: (47)3339-0241
7,End,: JUREMA BECKHAUSER 61 8,Compl.:
9,Bairro: TRIBESS [10,Cidade: BLUMENAU 11LUF: SC  [12,CEP: 83057-330
CONTRATANTE
13.Nome: ACERTA SOLUCOES EM GEOTECNIA E MEIO AMBIENTE LTDA
14,Registro Profissional: 842-03/2015 [15.CPF / CGC / ONP): 19,535,349/0001-56
16.End.: RUA JUREMA BECKHAUSER 61
17.Compl.: 18,Bairro: TRIBESS [19,0dade: BLUMENAU

20,UF: SC ]u.cs». 89057330 |:.2.E-mall/m: consulteacerta@acertaengenharia,com / www.acertaengenharia.com
DADOS DA ATIVIDADE PROFISSIONAL

23.Natureza : 1, Prestacdo de
Atividade(s) Realzada(s) : makatosdemdwmm Realizagdo de consultorias/assessorias téonicas;

NM&M GEMAMB‘TOWRISG)SNWTMS ANALISE E MAPEAMENTO DE SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS

zwammmmm ooao'a.mims |26.UF‘SC
27.Forma de participacdo: EQUIPE Im.ﬁuﬂdaw: ENGENHEIRO GEOTECNICO
29.Area do Conhecimento: Ecologia; Informética; 30,Campo de Atuagho: Meio Ambiente

31.Desoric30 SUMAna @ REALIZAGAD DE AMALISE € MAPEAMENTO DE SUSCETIEOLIDADE A MOVINENTOS GRAVITACIONATS DE MASSA € IDENTIFICACAD DWS AREAS

mmumummmmu|swomkumnzxmmmooommm(mm mm

36. ASSINATURAS 37.LOGO DO CRBio
Declaro serem verdadeiras as informaces acdma
Datay 1/08/2023 Data:
m.domord Assinatura e Carimbo do Contratante CRBIO-9
Dr Mauricig Pozzobor. ACERTA SOLUCOES EM  Ansrvado de frm i e
(A5 4184103 GEOTECNIAEMEIQ ACRTASCLUCOES £l CEOTEONA

AMBIENTE LTDAA 25353490001 5%
LTDA:19535349000156 Dedex 20310811 35025 <300

' 38, SOLICI'I'AaO DE BAIXA POR CONCLUSAO 39, SOLICITAGIO DE BA|XA POR D|STRATO
Declaramos a condus3o do trabalho anotado na presente ART, razdo
pela qual soliatamaos a devida BAIXA junto aos arquivos desse CRBIO.)

DEMURGOPOLIODO fal Data: [ / Assinatura do Profissional
Data: 1704/ 202 CABi0 41841-03
cem&fﬁ?oi do Contratante Data: [/ |/  Assinatura e Carimbo do Contratante

Aminado ce forma Aigital por
ACERTA SOLLCDES EM

EOTECNIA E MEIO i
BIENTE LTDA19535349000156

: 156 Dados: 20230811 1651:30 030§

. CERTIFICACAO DIGITAL DE DOCUMENTOS
NUMERO DE CONTROLE: 7002,8257.8885.9199

OBS: A autenticidade deste documento devera ser verificada no enderego eletronico www.crbio09.gov.br
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Lei n® 6.496, de 7 02 02zembdro de 1977

Anotag3o de Responsabilidade Técnica-ART CREA-SC ﬁ“l; ART OBRA OU SERVICO

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catanina

1. Resporadvel Téonoo
RAPHAEL MARTINS MANTUANO
Thulo Prefssionat. Engarheie Ol

Ermgrens Conretecs ACERTA SCLUCOES EM GEOTECNA E MEI0 AVEENTE

2 Dedos do Contrato
Cortratarte FUNDESTE
WM&WM
Cidede CHAPECO
Valor RS 48.600,00
Cortrats Camtrado em Virodedo & ART.
3 Dados CoraSenvigo
Propdetito PREFEITURA DE CORONEL FREITAS
Endernge  Avenids Sents Catarira

Data de hico 11082023 Previasdo de Témiro 11082023
Fredede Qure

252023 8908646-3
Inicial

RNP. 2012848020
Reghtrs 1528056-5C

Reghtre: 125705-3-8C

CPFIINPJ. 82 804 842000108
N* 205D

UF. 8C CEP o0806-000

CPFICNPL 83021 8240001-75
L

sC CEP 80840-000

100 Urdtetes!

m%m}gmammuwulmmmmnwumumuum

& Declaraten
. Acssabilcede Deciero, sob a3 penas de Lal que ne(s) etvidededs) regatredes) nests ART ndo se axige & ctaenvilncie des fegres de ecessitibiade previstes nes NOMEs Moo de
Ga ABNT, 1 ciice @ no Decrets Federal n 5.208, de 2 de dazemiro de 2004,
7. Ertidede de Cusse U Assheures
ABENC - 18 Declaro serem verdedeles e irfomecies acire.
CORONEL FREITAS - 5C, 11 de Agow de 05
& hiemuches

LA ART 6 vikde soments apds © pagament o e
Shuagho G0 pegements da e S ART em 11082023 TAXA DA ART A PAGAR

Velor ART. RS 264,50 | Duta 2082022 | Rege -
Velor Pago | Dwia Pagemento | Nosso Nimers.
A dende pode ser verik 1O shie wew cres-ac 01 brfan

A guards de via asshede de ART serk de resconsatisdede do profssicned e do
contratanie com ¢ cbyetivo e JOCUMENtar © VirCuo conretie

. Esta ART esth sujeitas & verifioaces conforme daposio ne Simule 472 do 8TF,
na Lol § 784400 o ra Reschucho 1 02500 do CONFEA.

W CTe-4C OFg b W‘eﬂl" .c.u “

Fare (43) 23342000 T, e - —

Cowratarte FUNDESTE
82 804 SQIUO 08
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ronselhe de arguitetur RRT 13332527
¢ Urbanisme do Brsil n
G

Registro de Responsabilicade Téenica - RRT

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome CivilfSocial: GABRIELA BORGES DA SILVA CPF: 039,300 XXX-T0
Titule Profissional: Arguitetofa) e Urbanista W& do Registro: D00AGA2681

2. DETALHES DO RRT

N® do RAT: 511333252TRO1CTO01 Modalidade: RRT SIMPLES
Data de Cadastro: 0L/062023 Forma de Registro: RETIFICADOR
Data de Registro: 0L/08/2023 Forma de Participacdo: INDIVIDUAL

Tipologia: NAD SE APLICA

2.1 Valor do RRT

DOCUMENTO ISENTO DE PAGAMENTO

3. DADOS DO SERVICO/CONTRATANTE

3.1 Servico 001

Contratante: FUNDACAD UNIVERSITARIA DO DESENVOLVIMENTO DO OESTE CPRICNP): B2 2000 0000001-08

Tipo: Pessoa Juridica de Direito Privado Data de Inicio: 3062023

Valor do Servigo/Honordrios: RS0,00 Data de Previsdo de Término:
15/09/2023

3.1.1 Dados da Obra/Servigo Técnico

CEF: B9840000 Ng: 1022

Logradouro: SANTA CATARINA Complemento:

Bairro: CENTRD Cidade: COROMEL FREITAS

UF: 5C Longitude: Latitude:

3.1.2 Descricdo da Obra/Servico Técnico

Elaboracdo de Sistema de Informacio Geografica - 5IG - cartografias preliminares teméticas - para o Plano Diretor de
Gestdo de Risco de Desastres da Defesa Civil, do municipio de Coronel Freitas - 5C

3.1.3 Declaracido de Acessibilidade

Declaro a ndo exigibilidade de atendimento s regras de acessibilidade previstas em legislagdo & em normas técnicas
pertinentes para as edificagbes abertas ao pdblico, de uso pdblico ou privativas de uso coletive, conforme § 12 do art. 56 da
Lei n* 13,146, de 06 de julho de 2015.

3.1.4 Dados da Atividade Técnica

Grupo: MEI) AMBIENTE E FLANEJAMENTO REGIONAL E URBAND Quantidade: 234,157
Atividade: 4.1.7 - Elaboracdo de Sistemas de Informagdes Geogrificas - SIG Unidade: metro quadrado

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTROD

NE do RRT Contratante Forma de Registro Data de Registro

W cabr.ge . br Pagina 112

277



