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Introdução 

Quando da aprovação do Plano Nacional de Educação - PNE, por meio da Lei nº 

13.005/2014, e dos planos subnacionais, foi inaugurada nova forma de conceber e 

operacionalizar o planejamento educacional. 

A concepção de planejamento estaria, a partir de então centrada nas competências 

educacionais de cada ente federado, cada um é responsável solidariamente pelas pessoas, 

usuárias dos serviços educacionais em um dado território. Não basta apenas atender as 

necessidades da rede de ensino. É imprescindível dar condições para que todos possam alcançar 

os níveis mais elevados de ensino. 

No Art. 13 da lei nº 13.005/2024, o Sistema Nacional de Educação - SNE deve ser o 

articulador entre os sistemas de ensino para, em regime de colaboração, efetivar as metas e 

estratégias dos planos de educação. 

 

O poder público deverá instituir, em lei específica, contados 2 (dois) anos da 
publicação desta Lei, o Sistema Nacional de Educação, responsável pela 

articulação entre os sistemas de ensino, em regime de colaboração, para 
efetivação das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educação. 

 

Embora com certo atraso, a Lei Complementar nº 220, de 31 de outubro de 2025, 

instituiu o Sistema Nacional de Educação - SNE e fixou normas para a cooperação entre a 

União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios para elaboração e implementação de 

políticas, de programas e de ações educacionais, em regime de colaboração.  

A Lei Complementar, em suas diretrizes, estabelece, dentre outras,  

 

[...] VII - a pactuação entre os entes federados para o planejamento e o 
desenvolvimento das políticas, dos programas e das ações educacionais, 
fundamentada na equidade em suas definições, na infraestrutura nacional de 
dados da educação e na alocação de recursos públicos; 

VIII - a articulação colaborativa e integrada da execução das políticas 
educacionais dos entes federados, inclusive mediante ações de assistência 
técnica e financeira; [...] 
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O novo plano nacional e planos subnacionais de educação avançam com a promoção do 

princípio da gestão democrática da educação pública, valorização dos (as) profissionais da 

educação, equidade e inclusão de todas as pessoas, na idade recomendada, nas etapas e níveis 

educacionais. 
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Apresentação 

Este relatório de monitoramento e avaliação do Plano Municipal de Educação - PME de 

Coronel Freitas/SC, retrata o alcance e a execução do PME durante a última década. Analisa os 

dados e ações de todas as metas e, quando possível, desagrega as informações por ente federado 

e ou redes de ensino. 

As informações mais atualizadas produzidas e disponibilizadas pelo Instituto Nacional 

de Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep, publicadas no Censo Escolar, relatório e painel de 

monitoramento do Plano Nacional de Educação PNE, puderam documentar séries históricas 

importantes que apontam tendências para o planejamento, monitoramento e avaliação de 

algumas metas. 

O monitoramento e a avaliação do PME permitiram a identificação de avanços e 

estagnações. 

Para além do olhar crítico, é imprescindível que se reconheça este documento como 

estruturante do novo Plano Municipal de Educação.  
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MONITORAMENTO DAS METAS 

META 1 – Acesso à Educação Infantil 

Meta 1 

 Universalizar, até 2016, a educação infantil na pré-escola para as crianças de 4 

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educação infantil em 
creches de forma a atender, no mínimo 50% (cinquenta por cento) das crianças 
de até 3 (três) anos até o final da vigência deste PME.  

Indicador 1 A 

Percentual de crianças de 4 e 5 anos de 
idade que frequentam a escola ou creche 
(Taxa de atendimento escolar). 

Prazo: 2016 
Alcançou o 
Indicador: Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20223 2024 2025 

Previsão   100                   

Execução (TCE/SC) 84,0 91,4 94,9 102,8 104,8 100 106,8 108,9 94,8 97,6 96,0 

  

Indicador 1B 
Percentual de crianças de 0 e 3 anos de 
idade que frequentam a escola ou creche. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     50 

Execução (TCE/SC) 47,1 50,0 46,7 53,9 50,1 32,3 29,8 20,2 41,8 47,8 41,8 

A Meta 1 do Plano Municipal de Educação - PME de Coronel Freitas prevê a 

universalização da pré-escola para as crianças de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e a ampliação do 

atendimento na creche para as crianças de zero a 3 (três) anos de idade para, no mínimo, 50%, 

até o final de vigência do Plano. 

Foi monitorada por dois indicadores: 

● Indicador 1A - percentual de crianças de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade que 

frequentam a escola ou creche (Taxa de atendimento escolar). 

● Indicador 1B - percentual de crianças de zero a 3 (três) anos de idade que frequentam 

a escola ou creche. 

É importante ressaltar que não há dados sistematizados pelo Instituto Nacional de 

Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira - Inep para esta meta no âmbito do 

município.  
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Percebe-se pelos dados apresentados no quadro acima, que não há registro da 

universalização da pré-escola para as crianças de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, à exceção 

de 2019. No entanto, a Secretaria Municipal de Educação - SME considera que os décimos que 

faltam para 100%, indicam possíveis distorções no arredondamento de cálculo, mas que todas 

as crianças da idade obrigatória estão na escola. (CORONEL FREITAS, 2023) 

Quanto à creche, de acordo com dados próprios, o município atendeu desde 2015 mais 

de 50% das crianças de zero a 3 (três) anos de idade. Para garantir que esse percentual se 

mantivesse acima dos 50%, o município de Coronel Freitas, em 2021, ampliou a rede de ensino 

com mais uma creche, que passou a atender crianças em período integral, projeto aprovado pelo 

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação - FNDE. Também construiu novas salas de 

aula e reformou outra creche por meio de convênio com o Programa Nacional de Reestruturação 

e Aquisição de Equipamentos da Rede Escolar Pública de Educação Infantil – Proinfância e, 

por meio do mesmo programa, concluiu a ampliação do espaço físico da nova creche. 

Ampliado e adequado o espaço físico nas escolas integrais. Ofertado o atendimento 

integral para as crianças de 4 a 5 anos na escola Simões Lopes e Inês Tassoniero. Ofertado o 

atendimento integral nas creches Jandir Braz Favaretto e Clube do Bolinha. 

Durante a década a SME procurou firmar parceria fazendo projetos para conseguir 

recursos por meio de Programa Brasil Carinhoso. Assim, no exercício de 2017, foi recebido R$ 

2.057,50 para aquisição de cadeirões infantis. No exercício 2019/2020, com a verba de R$ 

1.081,99 foram adquiridos materiais de expediente e pedagógicos e brinquedos, para uso nas 

Pré-Escolas Pingo de Gente Roncador e Casulo – Cairú. 

Em 2025, de acordo com a SME dos 108 professores, efetivos e contratados, 1 (um) 

possuía mestrado, os demais graduação na área de atuação ou afins, e cerca de 95% possuem 

pós-graduação ou estão cursando. 

Os dados do Censo Escolar indicam que em 2015, quando da aprovação do Plano 

Municipal de Educação - PME, o corpo docente da Educação Infantil era composto de 42 

professores, dos quais 37 (86,4%) tinham licenciatura e 2 com formação de nível médio. No 

final da década o número de professores foi de 49, sendo 47 (95%) com licenciatura e 2 com 

nível médio.  
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Para os profissionais da educação a SME proporcionou cursos de formação continuada 

de no mínimo 80 horas anuais para os profissionais da Educação Infantil em parceria com a 

Associação dos Municípios do Oeste de Santa Catarina - AMOSC, com a Universidade Federal 

da Fronteira Sul - UFFS e com a Unochapecó.  

Seguem algumas formações realizadas durante a década: 

 2016 - Amosc/Unochapecó - Seminário Regional de Educação: aproximando a 

educação superior e a educação básica. 

 2017 – Unochapecó/Fapesc - II Seminário Regional de Educação: aproximando a 

educação superior e a educação básica e O papel do professor que atua na educação especial. 

 2018 – Amosc – Seminário Regional de Educação Infantil da Região da AMOSC e 

Formação de Professores da Educação Infantil - Polo de Quilombo.  

 2019 – Amosc - Formação de Professores da Educação Infantil - Polo de Formosa 

do Sul e Coronel Freitas.  

 2020 – Amosc - Formação de professores em educação fiscal e Formação de 

professores sobre o uso das tecnologias digitais como práticas pedagógicas em tempos de 

Pandemia. 

 2021 - Amosc/Unochapecó - Formação Continuada – Campos de experiências no 

ensino infantil e Formação sobre Acolhimento Psicossocial e Biossegurança Humanizada.  

 2022 – Centro de Formação Baú da Pré-escola/Amosc - Currículo e prática 

pedagógica na educação infantil. 

 2023 – Amosc - Formação Continuada de Professores da Educação Infantil – Polo 

III – Coronel Freitas.  

 2024 – Amosc/Unochapeco - II seminário Regional de Segurança nas Escolas: 

formas de violência Infanto Juvenil e Formação de Professores da Educação Infantil de 0 a 3 

anos.  

 2025 – Amosc - I Seminário de Leitura e Escrita na Educação Infantil – LEEI da 

Região Oeste de Santa Catarina.  

Em conformidade com o exposto, o município de Coronel Freitas procurou atender 

todas as crianças de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos residentes no município e manter o percentual 

de atendimento das crianças de zero a 3 (três) anos de idade, conforme estabelecido no Plano 

Municipal de Educação em 2015.  

https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=109&escolha=1
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=117&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=117&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=117&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=167&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=167&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=167&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=170&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=262&escolha=0
https://sistemas.amosc.org.br/sie/?module=eventos&acao=visualizar_certificado&id=262&escolha=0
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META 2– Acesso ao Ensino Fundamental 

Meta 2 

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a população de 6 (seis) a 
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos 
estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até o último ano de vigência deste 
PME. 

Indicador 

2 A 

Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que 
frequentam ou que já concluíram o Ensino 
Fundamental (taxa de escolarização líquida 
ajustada). 

Prazo: 2016 
Alcançou o Indicador: 
Não  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão   100                   

Execução 
(SME) 

99,6 99,6 91,2 92,2 96,3 99,5 98,0 98,0 99,0   

  

Indicador 

2B 

Percentual de pessoas de 16 anos com pelo 
menos o Ensino Fundamental concluído. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 
Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     95 

Execução 
(Censo) 

92,0 90,3 92,1 94,6 93,8 94,2 94,7 95,7 94,0 92,1 90,3 

* População de 6 a 14 anos – 1.494 – Dados da Secretaria Municipal de Saúde 

Matrículas – 1.110 – Dados do Painel do Censo da Educação Básica 

Percentual de atendimento - 74,2% 

 

A Meta 2 do Plano Municipal de Educação - PME de Coronel Freitas estabelece a 

universalização do ensino fundamental de 9 (nove) anos para todas as pessoas de 6 (seis) a 14 

(quatorze) anos e conclusão desta etapa na idade recomendada para, pelo menos, 95% (noventa  

e cinco por cento) dos estudantes, até o último ano de vigência deste Plano. 

Ao longo da década foi monitorada por dois indicadores: 

● Indicador 2A - percentual de pessoas de 6 (seis) a 14 anos que frequentam ou que já 

concluíram o Ensino Fundamental. 
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● Indicador 2B - percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino 

Fundamental concluído. 

 Para esta meta o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira 

- Inep não divulgou dados no âmbito do município.  

Quanto ao Indicador 2A, a Secretaria Municipal de Educação - SME considerou, para 

aferir o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequenta ou que já concluiu no ano de 2016, 

dados exclusivamente da rede municipal de ensino. Nos demais anos, os da rede estadual de 

ensino também foram agregados. 

Para o Indicador 2B, segundo dados próprios, em 2023, o percentual de pessoas com 16 

anos com Ensino Fundamental concluído atingiu 93,5%, distante 1,5 p.p. da meta.   

Para o cálculo do percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino 

Fundamental concluído, foi utilizado a distorção idade-série divulgada no painel do censo da 

Educação Básica. Com estes resultados estima-se que no último ano de vigência do PME este 

percentual foi de 90,3%, distante 4,7 p.p. da meta.  

Para garantir a universalização do acesso houve controle de frequência monitorado pela 

coordenação pedagógica das escolas, mensalmente; controle de frequência dos beneficiários 

dos programas de transferência de renda; contato com as famílias dos alunos faltosos; e, 

palestras sobre preconceito, violência na escola, prevenção às drogas e prostituição infantil.  

Além das ações da SME relativas ao acesso das pessoas de 6 a 14 anos no Ensino 

Fundamental, outras foram realizadas para qualificar a relação ensino-aprendizagem, que 

implica na permanência dos alunos nesta etapa da Educação Básica. 

Assim, o currículo do município foi alinhado à Base Nacional Comum Curricular, por 

meio de estudos do documento, envolvendo os profissionais da educação, com perspectiva de 

garantir uma educação de qualidade. 

Tendo em vista as estratégias do PME, o município promoveu a participação dos alunos 

no Programa Arte e Cidadania criado pela Lei Municipal nº 1.631, 28 de janeiro de 2009, com 

as seguintes modalidades:  ballet; flauta; gaita; teclado; violino; violão; dança gaúcha; dança 

italiana; regente de coral; regente de banda; teatro; dança de salão; capoeira; sapateado; desenho 
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técnico; pintura; patinação. No decorrer dos anos houve alterações em relação às modalidades. 

Em 2025 foram atendidos aproximadamente 600 alunos de diferentes idades (crianças, 

adolescentes, jovens, adultos e idosos).  

Ainda, festival de dança e gincana no Dia do Estudante na Escola de Educação Básica 

Délia Régis, bem como a participação dos alunos nos Jogos Abertos de Coronel Freitas. No ano 

de 2025 – foi organizado o Festival da canção, no qual competiram em duplas ou solo, nas 

categorias: adulto e infantojuvenil. 

Sobre oferecer aos alunos atividades extracurriculares de incentivo e de estímulo a 

habilidades, a SME promoveu:  

 Concurso do Desenho da Paz – Projeto desenvolvido em parceria com o Lion Clube, 

envolvendo alunos dos anos finais do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino. 

 EM Coronelzinho - Participa do Projeto Sanitarista Junior desde 2019. O Proerd em 

2025 e Bombeiro Mirim em 2019. 

 E.I.M Simões Lopes - Participa do Projeto Sanitarista Junior desde 2019. O Proerd 

em 2025 e Bombeiro Mirim em 2019. Robótica em 2024 e 2025. 

 EM Dozolina Mangoni: Bombeiro Mirim; aulas de robótica: 2023 - 2024 . Outros 

projetos desenvolvidos: Proerd 2022 – 2025 e, nos anos anteriores a 2021 houve Bombeiro 

Mirim e Proerd. 

 EIM Prof.ª. Inês Domingas Tonon Tassoniero - Projeto Sanitarista Junior em 2024/ 

2025 e 2026; aulas de robótica de 2021 a 2025; aulas de caratê em 2024; aulas de canto/música 

nos anos de 2018 a 2023/ 2025 e 2026; Projeto Proerd de 2023 a 2025. 

Para garantir e efetivar a permanência dos alunos da educação especial, o município 

oportunizou atendimento psicológico, fonoaudiológico e de outros técnicos, como também 

palestras para pais e alunos com deficiência, em parceria com o Centro de Referência de 

Assistência Social - CRAS e a Associação de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE. 

No ano 2023 foi criada na Secretaria Municipal de Educação, a Equipe Multiprofissional 

composta por Assistente Social, Psicóloga e Psicopedagoga. Essa equipe é responsável pela 

triagem e pelos encaminhamentos dos alunos da rede municipal de ensino aos atendimentos na 

APAE. Desenvolvem trabalho de acompanhamento aos professores e alunos diante das 

demandas observadas, fazendo visitas às famílias para compreender as reais necessidades de 

cada crianças, seja atípica ou em situação de risco/vulnerabilidade. 
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Fator imprescindível para o acesso e permanência dos alunos na escola foi materializado 

por meio do oferecimento de transporte escolar, disponibilização de material escolar a todas as 

escolas e ampliação do investimento para as bibliotecas das escolas da rede municipal de 

ensino. Também, nesta perspectiva, os produtos para a alimentação escolar oferecida aos alunos 

foram adquiridos da agricultura familiar. Destacam-se algumas ações: 

 Merenda escolar - 100% da verba recebida em 2025 foi aplicada na compra de 

produtos da produção familiar rural. 

 Transporte escolar aos alunos da zona rural e dos bairros mais distante. 

 Material escolar é fornecido aos alunos que necessitam. No ano de 2022 foram 

entregues mais de 4.600 peças de uniforme escolar, incluindo camisetas manga curta, jaqueta 

unissex, bermuda masculina e bermuda feminina. 

Quanto ao corpo docente, dados do Censo Escolar revelam que no ano da aprovação do 

PME, nos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino, estava constituído 

por 41 professores, 34 (79,4%) com licenciatura, 1 (um) com bacharelado, 2 (dois) cursando 

Educação Superior, 1 (um) normal/magistério e 1 (um) com formação de nível médio. Em 2025, 

havia 38 professores, dos quais 36 (94,4%) licenciados e 2 (dois) com bacharelado. Os dados 

apontam para a qualificação do corpo docente dos anos iniciais do Ensino Fundamental ao 

longo da década. 

Para os anos finais do Ensino Fundamental, mantendo o parâmetro de comparação, tem-

se que, em 2015, havia 48 professores, dos quais 35 (62,8%) com licenciatura, 9 (nove) com 

superior em andamento e 4 (8,3%) com ensino médio. Dez anos depois, o número de 

professores passou para 67, sendo que, com licenciatura 63 (94,1%) e, 4 (5,9%) com ensino 

médio. (BRASIL, 2026) 

É indiscutível a qualificação do corpo docente dos anos finais do Ensino Fundamental 

ao longo da década, mas é inquietante estar composto por professores com formação de nível 

médio no último ano de vigência do PME.  
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META 3 – Acesso ao Ensino Médio 

Meta 3 

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a população de 15 
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do período de vigência deste 
PME, a taxa líquida de matrículas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco 
por cento). 

 

Indicador 3 A 

Percentual da população de 15 a 17 anos que 

frequenta a escola ou já concluiu a educação 
básica 

Prazo: 2016 
Alcançou 
Indicador:  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão   100                   

Execução (SME) 88,3 85,1 88,3 85,2 85,0 98,5 97,0 97,5 97,0     

  

Indicador 3B 

Percentual da população de 15 a 17 anos que 
frequenta o ensino médio ou possui educação 
básica completa 

Prazo: 2025 
Alcançou 
Indicador: Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     85 

Execução 
(Censo) 

75,5 78,1 73,3 79,4 82,6 77,7 82,0 84,2 82,3 87,7 87,2 

A Meta 3 do Plano Municipal de Educação - PME determina a universalização, até 2016, 

do atendimento escolar para toda a população de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até 

o final da vigência deste PME, a taxa líquida de matrículas no ensino médio para 85% (oitenta 

e cinco por cento). 

Vem sendo monitorada por dois indicadores: 

● Indicador 3A - percentual da população de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou já 

concluiu a educação básica. 

● Indicador 3B - percentual da população de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio 

ou possui educação básica completa. 

Da mesma forma que as Metas 1 e 2, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas 

Educacionais Anísio Teixeira - Inep não, disponibilizou dados sistematizados para o município.   

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Educação - SME, o percentual da 

população de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou já concluiu a educação básica, Indicador 
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3A, que deveria atingir 100% em 2016, não foi alcançado. Em 2023 alcançou 97%, 3 p.p. aquém 

da meta. 

Em relação ao Indicador 3B, o percentual da população de 15 a 17 anos que frequenta 

o ensino médio ou possui educação básica completa, a ser atingida em 2025, ainda conforme 

dados da SME, atingiu 76% em 2023, distante 9 p.p..  

Quando o cálculo do percentual da população de 15 a 17 anos que frequenta o ensino 

médio ou possui educação básica completa, foi utilizado a taxa de distorção idade-série 

divulgada no painel do censo da Educação Básica. Com estes resultados estima-se que no 

último ano de vigência do PME este percentual foi de 87,2%, superando a meta em 2,2 p.p..  

O movimento para atender a universalização do Ensino Médio e a ampliação do 

percentual de adolescentes de 15 a 17 anos que frequentam esta etapa da Educação Básica ou 

já a tinham concluído, exigiu ações, não só relacionadas ao acesso, mas também a permanência. 

Ou seja, envolveram a rede municipal e estadual de ensino. 

Assim, a partir da relação das escolas municipais e estaduais com as instituições e 

movimentos culturais, foi dada continuidade aos projetos já existentes: show de talentos, coelho 

na praça, brinquedo na praça, amostra do conhecimento, feira do livro, festival de dança, circo 

na escola, entre outros. Show de talentos e festival de dança são atividades da EEB Délia Régis 

que estende o convite para as demais escolas estrem indo participar. Circo na escola acontece 

esporadicamente, quando circos se instalam na cidade e fazem um preço especial no ingresso 

para que as escolas participem. 

Nesta inter-relação, o município dispôs de espaços de estudo e pesquisa no telecentro e 

biblioteca pública municipal no período matutino, vespertino e noturno, bem como transporte 

para a realização do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. 

Na mesma linha, foi viabilizado transporte, por meio de convênio com o Estado para 

alunos do ensino técnico - La Salle - Escola Agrícola de Xanxerê. 

O Decreto Municipal nº 10.571, de 10 de março de 2025, possibilitou aos alunos a 

redução da mensalidade. Eles passaram a pagar 25% da mensalidade cobrada pela instituição 

de ensino, nos cursos técnicos na área da agropecuária, de nível médio.  
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No sentido de fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da 

permanência, da frequência e do aproveitamento escolar dos jovens beneficiários de programas 

de transferência de renda no ensino médio, foram realizadas ações para acompanhar e monitorar 

a frequência escolar, por meio do Sistema Presença e Apoia1.  

Para a prevenção das situações de discriminação, preconceitos e violências, práticas 

irregulares de exploração do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, a orientação dos 

pais pelo Conselho Tutelar, encaminhamento ao serviço de psicologia e a execução do projeto 

“Multiplicadores do Bem”, realizado pela Assistência Social do município em parceria com a 

Associação de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, na EEB Délia Régis. Foram as ações 

desenvolvidas para este fim.  

O corpo docente do Ensino Médio, no ano da aprovação do PME, estava constituído por 

28 professores, 14 (50%) com licenciatura, 1 (um) com bacharelado, 8 (28,5%) cursando 

Educação Superior e 5 (17,8%) com formação de nível médio. Em 2025, havia 34 professores, 

dos quais 33 (97%) licenciados e 1 (um) com nível médio. Inegavelmente houve a qualificação 

do corpo docente do Ensino Médio ao longo da década, mas ainda com professor de nível médio 

no corpo docente (BRASIL, 2026). 

  

                                                           
1 Programa de Combate à Evasão Escolar – Ministério Público de Santa Catarina 
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Meta 4 - Educação Especial Inclusiva 

Meta 4 

Universalizar, para a população de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com 
deficiência, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atenção e 
hiperatividade/ impulsividade e altas habilidades ou superdotação, o acesso à 
educação básica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente 

na rede regular de ensino, com garantia de sistema educacional inclusivo, de salas 
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou serviços especializados, públicos 
ou conveniados. 

Indicador 4 A Percentual da população de 4 a 17 anos de idade com 
deficiência que frequenta a escola 

Prazo: 2016 
Alcançou o 
Indicador: 
SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão   100                   

Execução (Inep)                       

  

Indicador 4B 

Percentual de matrículas em classes comuns da 
educação básica de alunos de 4 a 17 anos de idade 

com deficiência, TGD e altas habilidades ou 
superdotação. 

Prazo: 2016 
Alcançou o 
Indicador: 
Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão   100                   

Execução (Inep) 98,1 97,9 95,2 100 100 100 100 100 100 100 100  

  

Indicador 4C 

Percentual de matrículas na educação básica de 
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiência, 
transtornos globais do desenvolvimento, altas 
habilidades ou superdotação que recebem 
atendimento educacional especializado 

Prazo: 2016 
Alcançou o 
Indicador: 
SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão           ? 

Execução (Inep) 56,6 51,1 50,0 56,7 75,0 60,0 60,0 58,6 46,2 31,6 26,3 

A Meta 4 intenta universalizar, para o público da Educação Especial, o acesso à 

Educação Básica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede 

regular de ensino, com garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos 

multifuncionais, classes, escolas ou serviços especializados, públicos ou conveniados. 

   Foi monitorada por três indicadores: 

● Indicador 4A - percentual da população de 4 a 17 anos de idade com deficiência que 

frequenta a escola. 
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● Indicador 4B - percentual de matrículas em classes comuns da Educação Básica de 

alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiência, Transtornos Globais do Desenvolvimento - 

TGD e altas habilidades ou superdotação. 

● Indicador 4C - percentual de matrículas na Educação Básica de alunos de 4 a 17 anos 

de idade com deficiência, TGD, altas habilidades ou superdotação que recebem atendimento 

educacional especializado. 

O percentual de pessoas com deficiência de 4 a 17 anos é sistematizado pelo Instituto 

Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE. No entanto, o Instituto não publicou no último 

censo populacional realizado em 2022. Por esta razão o Indicador 4A não foi atualizado pelo 

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira - Inep.  Ou seja, não 

há dados oficiais para este indicador. Isto compromete a análise da meta. 

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educação - SME. em 2023, o percentual de 

pessoas, público da Educação Especial, que frequentava a escola, teria ultrapassado 99%. 

“Deduz-se que tenham de 2 a 3 crianças e/ou adolescentes dessa faixa etária fora da escola, 

porém pode ser distorções no arredondamento de cálculo”. (Coronel Freitas, 2023) 

Em relação ao Indicador 4B, os dados do Inep apontam que todos os alunos da Educação 

Especial de 4 (quatro) a 17 anos estavam matriculados em classes comuns da Educação Básica. 

Quanto ao Indicador 4C, não há por parte do Inep definição para a meta deste indicador. 

De acordo com o Instituto, o percentual de alunos da Educação Especial de 4 (quatro) a 17 anos 

matriculados em classes comuns no território do município, em 2024, havia atingido 31,6%. 

Em que pese não estar definida a meta deste indicador é motivo de atenção a redução de quase 

20 p.p. das matrículas no Atendimento Educacional Especializado - AEE. 
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Gráfico 1 – Percentual de matrículas no Atendimento Educacional Especializado – AEE – redes estadual 
e municipal - Coronel Freitas – 2015/2024 

 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação – PNE 

 

Relacionadas à Meta 4 o município, na perspectiva da educação inclusiva, realizou 

várias ações, dentre as quais, destacam-se:  

● Monitoramento pelo sistema presença para garantir participação na escola.  

● Oferecimento de transporte gratuito no contraturno para frequentar o AEE. 

● Implantação de sala de recursos multifuncional e a sala da psicopedagoga com livros 

literários e jogos educativos. Sala de recurso reaberta em 2025 – desativada em 2015. 

● Promoção de palestras sobre discriminação, preconceito e violência evolvendo as 

famílias e a escola. 

● Oferecimento de curso para os profissionais do AEE e demais profissionais da 

educação como a participação do Seminário Regional de Educação Inclusiva nas cidades 

vizinhas. 

● Encaminhamentos para a psicopedagoga, psicóloga, fonoaudióloga e a sala de 

recursos multifuncional. A fonoaudióloga é vinculada à Secretaria Municipal de Saúde. 

● Contato com as famílias para informações sobre as crianças. 

● Contato com as famílias para informações sobre as crianças quanto ao trabalho 

desenvolvido na escola. 

● Realização de relatório quanto a assessoria com alunos e Professores. 
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Meta 5 – Alfabetização de crianças 

Inicialmente cabe esclarecer que a Meta 5 tinha por objetivo alfabetizar todas as crianças 

até o 3º ano do Ensino Fundamental e estava monitorada pela Avaliação Nacional de 

Alfabetização – ANA. 

Com a definição da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e, considerando a 

descontinuidade da ANA, substituída a partir de 2016 pelo Sistema de Avaliação da Educação 

Básica – Saeb, o objetivo da meta passou a ser “alfabetizar todas as crianças até o 2º ano do 

Ensino Fundamental”, tendo como indicadores a escala de proficiência do Saeb em Língua 

Portuguesa e Matemática.  

Em 2023, o Decreto nº 12.191/2023 instituiu o Compromisso Nacional Criança 

Alfabetizada, regulamentado pela Lei nº 15.247, de 31 de outubro de 2025, o qual “tem como 

finalidade garantir o direito à alfabetização das crianças brasileiras até o final do 2º ano do 

ensino fundamental e foca a recuperação das aprendizagens das crianças do 3º, 4º e 5º ano 

afetadas pela pandemia” (BRASIL, 2025).  

Segundo dados do Inep, em 2023, 74,3% das crianças do 2º ano do Ensino Fundamental 

estavam alfabetizadas. Conforme definição do Inep, considera-se alfabetizada a criança que 

alcançou, no mínimo, 743 pontos na escala Saeb, o que faz com que o município tenha atingido 

o nível 4 na escala que varia de “abaixo de 1” até o “nível 5”.  

Em 2024 o percentual de crianças alfabetizadas de 87% indica crescimento importante. 

No entanto, em 2025 registrou considerável decréscimo, indo para 67%.  

O município de Coronel Freitas fez adesão ao Compromisso e estabeleceu as seguintes 

metas para a alfabetização de crianças: 2024 - 75,1%; 2025 - 76%; 2026 - 76,8%; 2027 - 77,6%; 

2028 - 78,4%; 2029 - 79,2; e, 2030 - 80%. 

  



MUNICÍPIO DE CORONEL FREITAS 

ESTADO DE SANTA CATARINA 

 

 24 
 

  

Tabela 1 – Compromisso Nacional Criança Alfabetizada - Indicador – Criança Alfabetizada – Metas e 
Execução Municipal – Coronel Freitas – 2023/2030 

Ano Metas Execução 

2023   74,3% 

2024 75,10% 87,0% 

2025 76,0% 67,0% 

2026 76,8%   

2027 77,6%   

2028 78,4%   

2029 79,2%   

2030 80,0%   

Fonte: Compromisso Nacional Criança Alfabetizada 

O indicador criança alfabetizada foi alcançado em 2024 e, em 2025, distante 9,0 p.p..  

Já os dados do Alfabetiza SC, indicam que, em 2024, em Língua Portuguesa, das quatro 

escolas participantes, em nenhuma houve registro de alunos no nível “abaixo do básico” na 

escala de proficiência para o 2º ano do Ensino Fundamental e, 38,7% considerados proficientes, 

em média. Em Matemática, considerando os mesmos parâmetros, não houve alunos no nível 

“abaixo do básico” e, no nível “proficiente”, em média, 56,7%. 

Quanto ao Sistema de Avaliação da Educação Básica – Saeb, não houve aplicação no 

município no ano de 2024 e, em 2025, os resultados estão programados para serem 

divulgados a partir de junho de 2026. 
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Meta 6 – Educação em Tempo Integral 

Meta 6 

Oferecer educação em tempo integral em, no mínimo, 50% (cinquenta porcento) das 
escolas públicas ou 30% (trinta por cento) dos (as) alunos (as) da educação básica, 
até o final da vigência do Plano. 

Indicador 6 A 
Percentual de alunos da Educação Básica pública que 
pertencem ao público-alvo da ETI e que estão em 
jornada de tempo integral. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: 
Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     30,0 

Execução 
(Inep) 

24,6 7,5 10,5 9,5 10,9 9,9 10,8 12,6 16,6 17,0 17,4  

Indicador 6B 
Percentual de escolas públicas da Educação Básica 
que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do 

público-alvo da ETI em jornada de tempo integral. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: 
Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     50 

Execução 
(Inep) 

27,3 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 16,7 25,0 16,7 25,0   

A Meta 6 está voltada à educação em tempo integral - ETI. Estabelece que o município 

deve oferecer educação em tempo integral em, no mínimo, 50% (cinquenta por cento) das 

escolas públicas ou 30% (trinta por cento) dos (as) alunos (as) da Educação Básica, até o final 

da vigência do Plano. 

Registra-se que os indicadores propostos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas 

Educacionais - Inep para esta meta não são alternativos como sugere a redação do Plano 

Municipal de Educação. 

Foi monitorada por dois indicadores: 

● Indicador 6A - percentual de alunos da Educação Básica pública que pertencem ao 

público-alvo da ETI e que estão em jornada de tempo integral. 

● Indicador 6B - percentual de escolas públicas da Educação Básica que possuem, 

pelo menos, 25% dos alunos do público-alvo da ETI em jornada de tempo integral. 

A melhor análise da meta foi realizada desagregando os indicadores por etapa de ensino.  
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Para o Indicador 6A, o percentual de alunos matriculados em tempo integral na 

Educação Infantil, de responsabilidade do município, em 2025, alcançou 25,7%, 2,1 p.p. menor 

quando comparado à 2015. 

Gráfico 2 – Percentual de matrículas em tempo integral por etapa de ensino – Educação Infantil – rede 

municipal – Coronel Freitas – 2015/2025 

 
Fonte: Censo Escolar 

Percebe-se pelo gráfico que houve queda significativa em 2016 e em recuperação a 

partir de 2023, sem, no entanto, alcançar percentual estabelecido no indicador - 30%. 

Quando os dados do Ensino Fundamental são analisados, o panorama é outro. 

Nos anos iniciais, de responsabilidade do município, em 2015, o percentual de alunos 

matriculados em tempo integral já era superior à meta do indicador - 41,6%. Embora registrando 

queda, chega em 2025 com 34%, 4 p.p. acima do previsto. 

Gráfico 3 – Percentual de matrículas em tempo integral por etapa de ensino – Ensino Fundamental - 

anos iniciais – rede municipal – Coronel Freitas – 2015/2025 

 
Fonte: Censo Escolar 
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Para os anos finais do Ensino Fundamental, de responsabilidade do Estado, de acordo 

com o Inep, o percentual de matrículas em tempo integral pode ser considerado baixo. Em 2024 

atingiu 3,2%, bem menor que os 18,5% de 2015. 

Gráfico 4 – Percentual de matrículas em tempo integral por etapa de ensino – Ensino Fundamental – 

anos finais – rede estadual – Coronel Freitas – 2015/2025 

 

 

No Ensino Médio, de responsabilidade do Estado, o percentual de matrículas em tempo 

integral se assemelha aos anos finais do Ensino Fundamental, embora com valores mais baixos. 

Em 2015, era de 8,7% e, em 2024, 1,9%. 

Gráfico 5 – Percentual de matrículas em tempo integral por etapa de ensino – Ensino Médio – rede 
estadual – Coronel Freitas – 2015/2025 

 

Quando são computados os dados em conjunto, com todas as etapas de ensino, o 

percentual de matrículas em tempo integral fica comprometido. Tem-se o seguinte retrato, de 

26,6% em 2015 para 17% em 2024. 
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Gráfico 6 – Percentual de matrículas em tempo integral – Todas as etapas da Educação Básica – Coronel 
Freitas – 2015/2025 

 

O Indicador 6A ao ser desagregado por rede de ensino, é possível reconhecer que, 

isoladamente, a rede municipal teria alcançado a meta, atingindo em 2025, 30,1%, muito 

embora tenha iniciado a série histórica com 34,9%. 

Gráfico 7 – Percentual de matrículas em tempo integral por rede de ensino – rede municipal – Coronel 
Freitas – 2015/2025 

 
Fonte: Censo Escolar 

Por outro lado, analisando exclusivamente os dados da rede estadual é possível 

reconhecer que os percentuais alcançados rebaixam os índices do território. 
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Gráfico 8 – Percentual de matrículas em tempo integral por rede de ensino – rede estadual – Coronel 
Freitas – 2015/2025 

 
Fonte: Censo Escolar 

 

Destaca-se que quando o Plano Municipal de Educação - PME foi aprovado, em 2015, 

o município já apresentava percentual de matrículas em tempo integral superior à meta do 

indicador - 34,9%. Dez anos depois, o percentual de matrícula diminuiu 4,8 p.p. atingido 30,1%. 

Ou seja, indicador alcançado (BRASIL, 2025, Censo Escolar e Painel de Monitoramento do 

PNE). 

Para o Indicador 6B - percentual de escolas públicas da Educação Básica que possuem, 

pelo menos, 25% dos alunos do público-alvo da ETI em jornada de tempo integral, foi realizada 

desagregação por esfera administrativa - Estadual e Municipal. 

Inicialmente a análise estará centrada no território do município e, portanto, envolvendo 

as duas esferas administrativas. 

Percebe-se pelo gráfico abaixo que o percentual de escolas consideradas em tempo 

integral no território do município, em 2025, foi 2,3 p.p. menor que o registrado quando da 

aprovação do PME 
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Gráfico 9 – Percentual de escolas em tempo integral, rede estadual e municipal de ensino – Coronel 
Freitas – 2014/2024 

 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

Na rede municipal de ensino o número de escolas em tempo integral não foi suficiente 

para atingir a meta do indicador.  Em 2025, alcançou 37,5%, 5,4 p.p. menor quando comparado 

a 2015, ano da aprovação do PNE. 

Gráfico 10 – Percentual de escolas em tempo integral por rede de ensino – Rede Municipal - Coronel 
Freitas – 2014/2024 

 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

 

Para a rede estadual de ensino, a série histórica demonstra que durante a década, somente 

em 2022 foi registrado o percentual de escolas em tempo integral - 25%. O fato de não existirem 

registros nos outros anos compromete, por consequência, o cumprimento da meta. 
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Gráfico 11 – Percentual de escolas em tempo integral por rede de ensino – Rede Estadual - Coronel 
Freitas – 2014/2024 

 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

 

As ações do município durante a década para o cumprimento da meta, envolveram: 

● Manutenção contínua e adequações necessárias das escolas integrais já existentes. 

● Continuidade do atendimento em tempo integral às crianças de 4 a 5 anos de idade 

na escola Simões Lopes. 

● aquisição de materiais necessários para desenvolver as atividades escolares em tempo 

integral. 

● Desenvolvimento, pela nutricionista, de projeto de educação nutricional alimentar. 

● Criação de turmas integrais nas escolas Clube do Bolinha e CEIM Jandir Favaretto. 

● Construção de miniquadra poliesportiva na CMEIEF Clube do 

Bolinha/Fundamental. 

● Construção de cozinha no Clube do Bolinha. 

● Aquisição de computadores novos para o laboratório da sala de informática nas 

escolas Inês Tassoniero e Simões Lopes. 

● Realização de projetos para atividades extraclasse como: piqueniques, viagens de 

estudo, passeios a campo, atividades interescolares. 

● Investimentos na escola de tempo integral EIM Simões Lopes. 

● Oferecimento de transporte escolar gratuito às crianças da cidade que estudam na 

escola do campo, incentivando a importância de estudarem neste espaço. 
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● Garantia de alimentação balanceada e equilibrada com cardápio elaborado pela 

nutricionista com a utilização de produtos da agricultura familiar local. Em 2025, foi 

empenhado 100% da verba destinada à aquisição de produtos da agricultura familiar. 

● Continuidade e fortalecimento do Projeto da “Horta Escolar” nas escolas integrais e 

fazendo com os produtos plantados pelos próprios alunos levem para suas casas após a colheita, 

além de consumirem na EIM Simões Lopes. 
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META 7 – Qualidade da Educação Básica 

Meta 7 

Fomentar a qualidade da educação básica em todas as etapas e 
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de 
modo a atingir as seguintes médias municipais para o IDEB: 

Indicador 7 A 
Média do Ideb nos anos iniciais do Ensino 
Fundamental. 

Alcançou o 
Indicador: Não 

Ano 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 

Previsão         6,8 6,9 6,9 7,0   

Execução (Inep)         6,8 6,6 6,3 6,1 6,4 

Execução Municipal (Inep)         6,7 6,6 6,3 6,0 6,4 

 

Indicador 7B 
Média do Ideb nos anos finais do Ensino 

Fundamental. 

Alcançou o 

Indicador: Não 

Ano 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 

Previsão         5,5 5,7 6,0 6,2   

Execução (Inep)         5,1 5,1 5,1 4,8 4,4 

  

Indicador 7C Média do Ideb no Ensino Médio 
Alcançou o 
Indicador: Não 

Ano 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 

Previsão         4,7 5,2 5,4 5,6   

Execução                   

 A Meta 7 versa sobre a qualidade da Educação Básica, tendo como indicadores o Índice 

de Desenvolvimento da Educação Básica - Ideb, dos anos iniciais do Ensino Fundamental - 

Indicador 7A, dos anos finais do Ensino Fundamental - Indicador 7B e do Ensino Médio - 

Indicador 7C. 

O Ideb foi criado em 2007 e o primeiro ciclo terminou em 2021. Para o monitoramento 

da meta, fez-se um recorte considerando a década do Plano Municipal de Educação - 2015 a 

2025. 

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental - Indicador 7A, o Plano Municipal de 

Educação estabeleceu para 2021 alcançar 7,0 como média do Ideb, considerando as redes 

municipal e estadual. O que se percebe é que as duas redes não alcançaram as metas 
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estabelecidas para este indicador. Juntas, em 2021, atingiram 6,1. Isoladamente, a rede 

municipal atingiu 6,0. Em 2023, as duas redes de ensino, recuperaram, alcançando 6,4.  

O que estes índices representam? 

O Ideb é um indicador que relaciona a taxa de aprovação com as médias de 

desempenho em Língua Portuguesa e Matemática dos alunos no Sistema de Avaliação da 

Educação Básica - Saeb.  

Assim, é estabelecido o “Indicador de Rendimento” baseado na taxa de aprovação da 

etapa de ensino.  

O município, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no primeiro ciclo do Ideb, 

obteve taxa de aprovação de 100%. Porém, em 2023, foi de 98%. 

A média no desempenho em Língua Portuguesa, neste último ano, em 2023, foi superior 

1,85 pontos em relação a 2015 e, o segundo maior escore na série histórica, a exceção de 2017, 

quando alcançou 231,01. 

Gráfico 12 – Proficiência média em Língua Portuguesa, por etapa de ensino – Ensino Fundamental – 
anos iniciais – Matos Costas – 2005/2023 

  
Fonte: Censo escolar 

 

 

Em Língua Portuguesa, nos anos iniciais do ensino fundamental a média de desempenho 

de 225,95 indica que a maioria dos alunos do 5º ano estão no nível 5 da escala de proficiência 

do Saeb e indica que são capazes provavelmente de, além das habilidades relacionadas aos 
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outros níveis, identificar conteúdo e mérito de reportagens, contos, fábulas, piadas, dentre 

outras formas de expressão. 

No 5º ano do Ensino Fundamental do município, a proficiência média em Matemática 

foi de 230,63, o que corresponde ao nível 5 da escala do Saeb, e indica que os alunos têm 

habilidades dos níveis anteriores da escala e provavelmente são capazes de determinar: - a área 

de um terreno retangular, o horário final de um evento a partir do horário de início; converter 

centavos em reais; determinar resultado de operações matemáticas envolvendo diferentes 

ordens; resolver problemas envolvendo adição e subtração de Reais e  metade e triplo de 

números naturais. 

Embora tenha alcançado o nível 5 da escala de proficiência do Saeb, o resultado de 

230,63 é menor em comparação ao início da série histórica, quando alcançou 250,78. 

Gráfico 13 – Proficiência média em Matemática, por etapa de ensino – Ensino Fundamental – anos 
iniciais – Coronel Freitas – 2015/2023 

 
Fonte: Censo Escolar 

Considerando todos os dados, o município obteve uma “Nota Média Padronizada” de 

6,47 em 2023, menor em relação ao início da série histórica, em 2015, quando alcançou 6,82. 

Os anos finais do Ensino Fundamental apresentou o seguinte cenário em 2023: 

● Indicador de Rendimento - Taxa de Aprovação - 88%. Menor quando comparado ao 

início da série histórica, em 2015 - 91%. 

● Proficiência média em Língua Portuguesa - 250,11. Menor quando comparado ao 

início da série histórica, em 2015 - 265,29. Os alunos do 9º ano do Ensino Fundamental, 
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estavam no nível 3 da escala do Saeb e provavelmente são capazes, além das habilidades 

relativas aos níveis 1 e 2, de comparar textos de gêneros diferentes que abordam o mesmo tema, 

entender a ideia central em notícias, crônicas e poemas, bem como de palavra ou expressão em 

história em quadrinhos, poemas e fragmentos de romances.  

● Proficiência média em Matemática - 250,16. Menor quando comparado ao início da 

série histórica, em 2015 - 273,48. Os alunos do 9º ano do Ensino Fundamental, estavam no 

nível 3 da escala do Saeb e são capazes, além das habilidades dos níveis anteriores, determinar 

a soma, a diferença, o produto ou o quociente de números inteiros em situações-problema. 

Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente proporcionais, representadas por 

números inteiros. Analisar dados dispostos em uma tabela simples. Analisar dados apresentados 

em um gráfico de linha com mais de uma grandeza representada. 

● Nota média padronizada - 5,0. Menor quando comparado ao início da série histórica, 

em 2015 - 5,65. 

No Ensino Médio, aplicando os mesmos conceitos, tem-se: 

● Indicador de Rendimento - Taxa de Aprovação - 77%. Menor quando comparado ao 

início da série histórica, em 2015 - 85%. 

● Proficiência média em Língua Portuguesa - Não há dados atualizados. O único é de 

2017. 

● Proficiência média em Matemática - Não há dados atualizados. O único é de 2017. 

● Nota média padronizada - Não há dados atualizados. O único é de 2017, quando 

atingiu 3,58. 

 A qualidade social da Educação Básica não pode ser avaliada apenas pelos resultados 

alcançados nos indicadores. Ela se estende à capacidade de promover a equidade, inclusão e o 

desenvolvimento humano. Por esta razão, todas as ações da Secretaria Municipal de Educação 

estão voltadas para a qualidade da educação. Investimentos na infraestrutura das escolas, 

valorização dos profissionais da educação, definição de diretrizes pedagógicas, adesão aos 

programas federal e estadual, transporte e alimentação escolar, equipamentos, internet, gestão 

democrática das escolas, dentre outras, estão direcionadas para que todas as pessoas do 

município alcancem, na idade adequada, níveis mais elevados de ensino. 
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Na década foram realizadas, dentre outras ações: 

● Adesão ao programa Mais Alfabetização, PNATE, PNAE, PNLD, PNBE, Educação 

Conectada, PDDE, entre outros.  

● Atualização das diretrizes pedagógicas para a educação básica respeitando a base 

nacional dos currículos. 

● Aquisição de equipamentos, material didático e obras literárias. 

● Capacitação de professores, no uso das novas formas tecnológicas de ensino. 

● Aquisição de novos computadores para os laboratórios das escolas. 

● Inclusão no Programa de Ações Articuladas - PAR da renovação dos laboratórios de 

informática das escolas da rede pública de educação básica, com aquisições conforme demanda.  

● Oferecimento de transporte escolar de qualidade em parceria com os entes federados, 

aderindo a projetos de renovação da frota. Em 2019 foram adquiridos veículos com adaptação 

às pessoas com deficiência e, em 2025, ônibus rural escolar – ORE 3. 

● Adequação dos espaços escolares de modo a garantir energia, esgoto, água potável 

dentro dos padrões normativos e com acessibilidade, com manutenções e limpeza regulares ou 

quando necessário. 

● Utilização do Programa Web Escola desenvolvido pela Amosc em todas as unidades 

escolares. 
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META 8 – Escolaridade Média  

Meta 8 

Elevar a escolaridade média da população de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, 
de modo a alcançar, no mínimo, 12 (doze) anos de estudo, até o último ano de 
vigência deste Plano, em consonância com o PNE, para as populações do campo e 
populações mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e não negros 

declarados à Fundação Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE. 

Indicador 8 A 
Escolaridade média, em anos de estudo, da 
população de 18 a 29 anos. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 

SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     12 

Execução 
(Inep) 

                      

  

Indicador 8B 
Escolaridade média da população de 18 a 29 
anos residente na área rural 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 
SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     12 

Execução 

(Inep) 

              
        

  

Indicador 8C 
Escolaridade média, em anos de estudo, da 
população 25% mais pobre de 18 a 29 anos. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 
SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     12 

Execução 
(Inep) 

              
        

  

Indicador 8D 

Razão percentual entre a escolaridade da 

população negra e não negra com idade de 
18 a 29 anos. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 
SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     100 

Execução 
(Inep) 

              
        

Meta 8 do Plano Municipal de Educação de Coronel Freitas trata de elevar a 

escolaridade média da população de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcançar, 

no mínimo, 12 (doze) anos de estudo, até o último ano de vigência deste Plano, em consonância 

com o Plano Nacional de Educação - PNE, para as populações do campo e populações mais 
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pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e não negros declarados à Fundação 

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE. Neste sentido, os 4 indicadores foram 

postos. 

Para o alcance dos indicadores propostos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas 

Educacionais Anísio Teixeira - Inep, a Educação de Jovens e Adultos - EJA é a modalidade de 

ensino que melhor se ajusta aos objetivos da meta. No entanto, esta modalidade foi ofertada 

pelo Estado até 2018. Fato que levou o município a realizar outros apoios aos munícipes que se 

enquadram no público-alvo da meta para a elevação da escolaridade. 

O município prestou apoio para garantir a continuidade dos programas de educação de 

jovens e adultos, coordenados pela rede estadual de ensino na região, com olhos atentos aos 

segmentos populacionais fora da escola e apresentando defasagem idade-série. A Prefeitura de 

Coronel Freitas faz divulgação ativa da EJA, principalmente por redes sociais oficiais e editais 

no site institucional. 

Não há dados oficiais do Inep para esta meta no âmbito dos municípios. Ainda assim, 

foi possível promoção de campanhas para garantir o acesso gratuito a exame de certificação da 

conclusão dos Ensinos Fundamental e Médio, fazendo as inscrições e garantindo o transporte 

até os locais de provas, tendo em vista que não houve inscrições suficientes para abertura de 

turma de EJA. 

Preocupamo-nos com o diagnóstico e a busca das pessoas (jovens e adultos) chamando-

as à escolarização. Nossa preocupação foi do apoio institucional no que foi possível. Em 2025, 

houve a divulgação pelos sites oficiais, pelos grupos de whatsap das escolas, junto a Câmaras 

de Vereadores, nas indústrias e comercio, divulgando o período de inscrições para a EJA.  
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META 9 – Alfabetização e Analfabetismo Funcional de Jovens e Adultos 

Meta 9 

Elevar a taxa de alfabetização da população com 15 (quinze) anos ou mais para 
95% (noventa e cinco por cento) até 2018 e, até o final da vigência deste PME, 
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa 
de analfabetismo funcional. 

Indicador 9 A 
Taxa de alfabetização da População de 15 
anos ou mais. 

Prazo: 2018 
Alcançou o 
Indicador:  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão       95               

Execução (Inep)                       

Indicador 9B 
Taxa de analfabetismo funcional da 
população de 15 anos ou mais de idade. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 

Indicador:  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     50 

Execução (Inep)                       

A Meta 9 do Plano Municipal de Educação - PME trata da alfabetização e analfabetismo 

funcional de jovens e adultos e estabelece que a taxa de alfabetização da população com 15 

(quinze) anos alcance, no mínimo, 95% (noventa e cinco por cento) até 2018 e, até o final da 

vigência deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) 

a taxa de analfabetismo funcional. 

Independente das possíveis divergências a respeito dos conceitos de alfabetização e 

letramento, este relatório considera alfabetização  

 

[...] como a apropriação do sistema de escrita, que pressupõe a compreensão 
do princípio alfabético, indispensável ao domínio da leitura e da escrita [e] 
destaca-se a necessidade de se considerar a ideia de alfabetização articulada à 
de letramento, porque se entende que o processo de apreensão do código 

alfabético deva ser associado à compreensão dos significados e seus usos 
sociais em diferentes contextos (BRASIL, 2013, Inep). 

 

Quanto ao conceito de analfabetismo funcional o Inep considerou a taxa de 

analfabetismo funcional como o percentual de pessoas de 15 anos ou mais de idade sem o 

Ensino Fundamental, anos iniciais, concluído. (PNE - Plano Nacional de Educação. ibid) 
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Outra questão a ser observada nesta meta é a inexistência da Educação de Jovens e 

Adultos - EJA no território do município, considerada a melhor modalidade para elevar o 

percentual de pessoas de 15 anos ou mais alfabetizadas.  

Segundo dados do Censo Escolar a EJA foi disponibilizada pela rede estadual de ensino 

até 2018, mesmo com um número de matrículas próximas às registradas em 2015.  

Gráfico 14 – Evolução da matrícula na Educação de Jovens e Adultos – Coronel Freitas – 2015/2018 

 

Fonte: Censo Escolar 

 

De acordo com o IBGE/Panorama, em 2022, considerando toda a população de Coronel 

Freitas 93,9% são alfabetizados e 6,1% analfabetos.  
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META 10 – Educação de Jovens e Adultos na Forma Integrada à Educação Profissional 

Meta 10 

Oferecer, no mínimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matrículas de 

educação de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma 
integrada à educação profissional, até o final da vigência do Plano. 

Indicador 10 A 

Percentual de matrículas da educação de 

jovens e adultos na forma integrada à 
educação profissional. 

Prazo: 
20125 

Alcançou o 
Indicador: S/D 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     25 

Execução (Inep)                       

A Meta 10 do Plano Municipal de Educação - PME trata de elevar a taxa de 

alfabetização da população com 15 anos ou mais, para 93,5% até 2017 e, até o final da vigência 

deste plano, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. 

Foi monitorada pelo Indicador 10A, que trata do percentual de matrículas da educação 

de jovens e adultos na forma integrada à educação profissional. 

Não é de responsabilidade direta do município o cumprimento desta meta. O Estado, 

mantenedor da Educação de Jovens e Adultos integrada à Educação Profissional não a ofertou, 

porque não teve demanda mínima para abrir turma (CORONEL FREITAS, 2020). 

A EJA esteve em funcionamento até o ano de 2015, que por meio de termo de convênio 

com a Gerência Regional de Educação do Estado, o município cedia espaço físico e uma 

profissional como coordenador. Nos anos seguintes houve intenções para formação de turmas, 

porém não existiu número mínimo de inscrições e nem mesmo interessados em buscar a 

conclusão dos estudos nos municípios vizinhos. 

  



MUNICÍPIO DE CORONEL FREITAS 

ESTADO DE SANTA CATARINA 

 

 43 
 

  

META 11 – Educação Profissional Técnica de Nível Médio 

Meta 11 

Buscar mecanismos de colaboração junto ao governo estadual e federal para 
implantar, até o final da vigência deste Plano, a educação profissional técnica de 
nível médio no município, assegurando a qualidade da oferta e a expansão no 
segmento público.  

Indicador 11 A 
Número absoluto de matrículas em EPT de 

nível médio. 
Prazo: 2025 

Alcançou o 

Indicador: Sim  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     X 

Execução 

(SME) 
                    X 

 

A Meta 11 do Plano Municipal de Educação – PME de Coronel Freitas prevê colaborar 

com o Estado e ou União para implantar no município Educação Profissional de nível Médio 

até o final da década 

Considerando que o PME se propõe a contribuir com os outros entes federados para 

implantação desta modalidade de ensino no município, o indicador proposto pelo Instituto 

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira – Inep, não pode ser aplicado. 

Não há registro que as 2 (duas) estratégias arroladas no PME tenham sido executadas 

ao longo da década. Uma delas coincide com o próprio caput da meta e a outra, propõe estimular 

a parceria com os outros entes federados para a expansão do estágio na Educação Profissional 

Técnica de nível Médio e do Ensino Médio regular. 
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META 12 – Educação Superior 

Meta 12 

Apoiar a elevação da taxa bruta de matrícula na educação superior para 55% 
(cinquenta e cinco por cento) e a taxa líquida para 40% (quarenta por cento) da 
população de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurada a 
qualidade da oferta e expansão para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das 

novas matrículas, nas instituições de ensino superior públicas e comunitárias. 

Indicador 12 A Taxa bruta de matrícula na graduação Prazo: 2016 
Alcançou o 
Indicador: SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     55 

Execução (Inep)                       

  

Indicador 12B 
Taxa líquida de escolarização na educação 
superior. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020   2022   2024 2025 

Previsão                     40 

Execução (Inep)                       

  

Indicador 12C 
Participação do segmento público na 
expansão de matrículas. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020   2022   2024 2025 

Previsão                     40 

Execução (Inep)                       

A Meta 12 trata da Educação Superior e objetiva elevar a taxa bruta e líquida de 

escolarização na Educação Superior, bem como elevar a participação do segmento público na 

expansão das matrículas. 

No território do município não há oferta deste nível de ensino, por esta razão estabeleceu 

no caput da meta apoiar a elevação das taxas.  

Para tanto, oportuniza transporte escolar aos alunos do Ensino Médio para visitar 

instituições de educação superior - IES da região e utilização de folders ilustrativos de cursos 

de graduação ofertados pelas IES. 

Os indicadores propostos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais 

Anísio Teixeira - Inep para esta meta não se aplicam ao município o qual coloca-se como 

apoiador das ações dos mantenedores.   
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Na perspectiva do novo plano de educação a Secretaria Municipal de Educação - SME 

cogita a cedência de espaço físico para as IES que desejarem atuar no município sustentada por 

dois pilares, projetos de estudos de viabilidade e demandas de cursos superiores a distância e 

semipresencial.    
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META 13 – Pós-Graduação Stricto Sensu 

Meta 13 
Contribuir, com o Estado e a União, para o aumento do número de matrículas na pós-
graduação stricto sensu, de modo a ampliar a titulação anual de mestres e doutores. 

Indicador 13 

A 

Percentual de docentes na educação superior 
com mestrado ou doutorado. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     X 

Execução 
(Inep) 

                      

A Meta 13 do Plano Municipal de Educação - PME, que trata da titulação de professores 

da Educação Superior, não é de responsabilidade direta do município. Por esta razão, no caput 

da meta estabeleceu: contribuir, com o Estado e a União, para o aumento do número de 

matrículas na pós-graduação stricto sensu, de modo a ampliar a titulação anual de mestres e 

doutores. 

Não há como monitorar o indicador estabelecido pelo Instituto Nacional de Estudos e 

Pesquisa Anísio Teixeira - Inep - percentual de docentes na Educação Superior com mestrado 

ou doutorado.  

Das 6 (seis) estratégias discriminadas na Meta 13, 4 (quatro) delas utilizaram expressões 

como incentivar, apoiar e estimular, mas não explicitam como deveriam dar-se estas ações. As 

outras 2 (duas) caminham no sentido de promover, em regime de colaboração com os entes 

federados, plano de incentivo à participação de educadores nos cursos de pós-graduação stricto 

sensu na área da educação; [atualização da] biblioteca pública com tecnologias de comunicação 

possibilitando aos estudantes de pós-graduação o acesso ao acervo digital de referências 

bibliográficas. (Coronel Freitas, PME, 2015). 

É sem dúvida, bom encaminhamento para o próximo plano municipal de educação.  
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META 14 – Formação dos Profissionais da Educação Básica 

Meta 14 

Garantir, em regime de colaboração entre a União e o Estado, política de formação dos 

profissionais da educação de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei nº 9.394, 

de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os(as) professores(as) da educação básica 

possuam formação específica de nível superior, obtida em curso de licenciatura na área de 

conhecimento em que atuam. 

Indicador 14 A 

Percentual de docências de professores com 

formação superior adequada à área de 

conhecimento que lecionam – Educação Infantil. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 

Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão      
 

                100 

Execução (Inep) 38,5 44,1 45,8 40,9 41,8 48,9   69,2 44,0 51,2   

  

Indicador 14 B 

Percentual de docências de professores com 

formação superior adequada à área de 

conhecimento que lecionam – Início Ensino 

Fundamental. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 

Não  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão   
 

                100 

Execução (Inep) 91,6 95,0 98,1 98,0 91,8 89,4   94,3 90,0 92,3   

  

Indicador 14 C 

Percentual de docências de professores com 
formação superior adequada à área de 

conhecimento que lecionam – Final Ensino 

Fundamental. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 

Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão   
 

                100 

Execução (Inep) 47,6 63,0 56,5 54,6 60,1 51,8   59,0 56,6 61,5   

  

Indicador 14 D 

Percentual de professores com formação superior 

adequada à área de conhecimento que lecionam – 

Ensino Médio. 

Prazo: 2025 
Alcançou o Indicador: 

Não  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão   
 

                100 

Execução (Inep) 29,4 63,2 71,3 64,9 61,0 62,5   71,7 70,3 67,9   

Educação Infantil – rede municipal – Total de professores 49 - 2025 

Com Licenciatura – 47 – 95,9% 

Com Ensino Médio – 2 – 4,0% 
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Ensino Fundamental – anos iniciais – Total de professores – 38 

Com Licenciatura – 36 – 94,7% 

Bacharelado – 2 – 5,2% 

Ensino Fundamental – anos finais e Ensino Médio – não há dados no painel do Censo 

da Educação Básica.  

A Meta 14 objetiva garantir, em regime de colaboração entre a União e o Estado, política 

de formação dos profissionais da educação de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 

61 da Lei nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da 

educação básica possuam formação específica de nível superior, obtida em curso de licenciatura 

na área de conhecimento em que atuam. 

São 4 indicadores: 

 Indicador 14A - percentual de docências de professores com formação superior 

adequada à área de conhecimento que lecionam – Educação Infantil. 

 Indicador 14B - percentual de docências de professores com formação superior 

adequada à área de conhecimento que lecionam – Início Ensino Fundamental. 

 Indicador 14C - percentual de docências de professores com formação superior 

adequada à área de conhecimento que lecionam – Final Ensino Fundamental. 

 Indicador 14D - percentual de professores com formação superior adequada à área 

de conhecimento que lecionam – Ensino Médio. 

Formação superior adequada à área de conhecimento na educação infantil assim teve 

sua evolução. 

Gráfico 15 – Percentual de docências de professores com formação superior adequada à área de 
conhecimento que lecionam, por etapa de ensino – Educação Infantil – Coronel Freitas - 2013/2024 
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Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

Aqui estão os professores da Educação Infantil. Significa dizer, pelos dados, que no 

período em estudo ainda dispunha de parte dos profissionais, formados no nível médio ou com 

outra titulação não específica com a área de atuação. O índice atingiu 51,2% quando na verdade 

já deveríamos ter há muito tempo os 100%. 

A Formação superior adequada à área de conhecimento, início ensino fundamental, 

assim evoluiu.  

Gráfico 16 – Percentual de docências de professores com formação superior adequada à área de 
conhecimento que lecionam, por etapa de ensino – Ensino Fundamental – anos iniciais - Coronel Freitas 
- 2013/2024 

 
Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

Observemos que a situação em termos do conjugado formação e atuação nos anos 

iniciais do Ensino Fundamental já está mais confortável, com a existência, ainda, de 

profissionais que não dispõem de habilitação específica de nível superior para lecionar nesta 

etapa da Educação Básica.  
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A Formação superior adequada à área de conhecimento que lecionam – Final Ensino 

Fundamental. 

Gráfico 17 – Percentual de docências de professores com formação superior adequada à área de 
conhecimento que lecionam, por etapa de ensino – Ensino Fundamental – anos finais - Coronel Freitas 
- 2013/2024 

 
Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

 

A situação do Indicador 14C constituiu-se preocupante na década, porquanto nenhuma 

das séries estudadas ultrapassou o índice de 64%, com 36% em média, com variações, para 

menos, se considerarmos ano a ano, de não atendimento ao quesito legal da formação/atuação.  

A Formação superior adequada à área de conhecimento que lecionam – Ensino Médio. 

Gráfico 18 – Percentual de docências de professores com formação superior adequada à área de 
conhecimento que lecionam, por etapa de ensino – Ensino Médio - Coronel Freitas - 2013/2024 

 
Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

No Ensino Médio a situação constituiu-se preocupante pelo alto índice de professores 

não habilitados nos quesitos formação e atuação. Se analisarmos os níveis anteriores aqui 
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mapeados, vimos num crescente de formação, mas ainda com significativas carências em todos 

os níveis da Educação Básica. No Ensino Médio em 2024 alcançou 67,9%, ou seja, 32,1 p.p. 

de carências num nível de ensino (Médio) tão complexo e basilar para o(a) aluno(a) em suas 

expectativas de vida, de formação, de cidadania.  

Numa análise geral, os relatórios de Monitoramento e Avaliação (M & A) apresentam 

uma panorâmica de evolução em termos de estratégias e de ações. Por exemplo, o Relatório 

PME de M&A (2019) fala do apoio da Secretaria Municipal de Educação aos estágios 

remunerados para estudantes do ensino médio e superior; da abertura de espaços para a 

realização de estágio obrigatório; e, fazer convênios com instituições de ensino superior na 

região. O relatório de M&A PME - Coronel Freitas (2020) ratifica questões do ano anterior e 

não traz nenhuma nova ação. E o relatório de 2023 traz fortemente a importância da realização 

de formação continuada, algo que auxilia na meta em estudo.  
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META 15 – Formação Continuada dos Profissionais da Educação Básica 

Meta 15 

Garantir formação, em nível de pós-graduação, a 90% (noventa por cento) dos 
professores da educação básica, até o último ano de vigência deste PME, e a todos 
(as) os (as) profissionais da educação básica formação continuada em sua área de 
atuação, considerando as necessidades, demandas e contextualizações dos sistemas 

de ensino. 

Indicador 15 A 

Percentual de professores da Educação 
Básica com pós-graduação Lato Sensu ou 
Stricto Sensu. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     90 

Execução 
(Inep) 

50,8 55,0 71,2 67,2 72,2 71,1 59,1 78,6 79,9 67,3 76,3  

  

Indicador 15 B 

Percentual de professores da Educação 
Básica que realizaram cursos de formação 
continuada. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     100 

Execução 
(Inep) 

76,2 64,3 88,8 83,2 87,3 89,3 91,1 84,7 88,9 85,9 89,7  

 

A Meta 15 do Plano Municipal de Educação – PME de Coronel Freitas tem por objetivo 

garantir formação, em nível de pós-graduação, a 90% dos professores da Educação Básica, até 

o último ano de vigência do Plano Municipal de Educação - PME, e a todos (as) os (as) 

formação continuada em sua área de atuação, considerando as necessidades, demandas e 

contextualizações dos sistemas de ensino. 

Foi monitorada por dois indicadores: 

● Indicador 15A – percentual de professores da Educação Básica com pós-graduação 

Lato Sensu ou Stricto Sensu. 

● Indicador 15B - percentual de professores da Educação Básica que realizaram cursos 

de formação continuada. 
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Para analisar a evolução do Indicador 15A, foram contemplados os dados de pós-

graduação, no município de Coronel Freitas, no período de 2015 a 2024. 

 

Tabela 2 - Percentual de professores com pós-graduação da Educação Básica, por modalidade de pós-
graduação - Rede Municipal - Coronel Freitas - Período 2013/2024 

 
Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação – PNE 

Os dados do Censo Escolar de 2024 indicam avanço no percentual de professores em 

atuação na rede municipal de ensino de Coronel Freitas, em termos de formação profissional, 

da graduação à pós-graduação (Especialização ou Mestrado). 

Percentualmente, na proporção de 2015 versus 2024, o crescimento foi de 20,7p.p.. Em 

contrapartida, o percentual de professores sem pós-graduação, em 2013 (34,4%), diminuiu em 

2024 para 16,3%.  

A incidência do título de mestre aos professores de Coronel Freitas, rede municipal, 

ocorreu no período de 2022 a 2024, na proporção anual de 2,8%.  
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Tabela 3 - Percentual de professores com pós-graduação da Educação Básica, por modalidade de pós-
graduação - Rede Estadual - Coronel Freitas - Período 2013/2024 

 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

 

Os dados do Censo Escolar de 2024 indicam pouco avanço no percentual de professores 

em atuação na rede estadual de ensino em Coronel Freitas, no que tange à formação 

profissional, da graduação à pós-graduação.  

A diferença do ano de 2015 em relação a 2024, foi de 9,7p.p.. E o percentual médio 

anual ficou em torno de 54% tão somente, longe da previsão.    

Tabela 4 - Percentual de professores com pós-graduação da Educação Básica, por modalidade de pós-

graduação - Redes Estadual e Municipal - Coronel Freitas - Período 2013/2024 
 

 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 
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O Censo Escolar de 2024 indica avanço no percentual de professores em atuação nas 

redes municipal e estadual de ensino, no município de Coronel Freitas, em termos de formação 

profissional, da graduação à pós-graduação.  

Percentualmente, na proporção de 2015 versus 2024, o crescimento foi de 16,1p.p. Em 

contrapartida, o percentual de professores sem pós-graduação, em 2015 (49,2%), diminuiu 6,1 

p.p. em 2024 (33,1%).  

A incidência de professores com título de mestre e de doutor nas redes municipal e 

estadual, ocorreu no período de 2016 a 2024, nível mestrado, na proporção anual de 1,8%. Nos 

anos de 2017 e 2018 não há registro. E, quanto ao doutorado, muito discretamente aparece 0,9% 

no ano de 2021. 

Ainda que a meta 15 não tenha sido atingida na sua integralidade, houve avanços no 

percurso em estudo, considerando o território de Coronel Freitas, pelas redes de ensino em 

estudo. A incidência de mestres é maior, considerando a população em estudo e o nível 

doutorado aparece com pouca expressividade no rol da população em estudo.     

 Tabela 5 - Percentual de professores com pós-graduação lato sensu ou stricto sensu, por dependência 
administrativa - Coronel Freitas - Período 2013/2024 
 

 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

As redes municipal e estadual têm índices diferenciados no que tange a atuação de 

professores pós-graduados. A rede municipal apresentou a média anual no período de 2013 a 

2024 em torno de 78%. A rede estadual ficou em torno de 54% média/ano.  

Análise semelhante foi realizada com o Indicador 15B - percentual de professores que 

realizaram formação continuada. 
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Tabela 6 - Percentual de professores da Educação Básica que realizaram cursos de formação continuada 
- Coronel Freitas - Período 2013/2024 

Ano Indicador 15B 

2013 84,3% 

2014 86,0% 

2015 76,2% 

2016 64,3% 

2017 88,8% 

2018 83,2% 

2019 87,3% 

2020 89,3% 

2021 91,1% 

2022 84,7% 

2023 88,9% 

2024 85,9% 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

Embora não tenha alcançado o indicador, em 2024, 85,9% dos professores da Educação 

Básica das redes estadual e municipal de ensino realizaram formação continuada. A evolução 

no período de 2015 a 2024 foi de 21,7p.p.. O crescimento maior quanto à participação teve 

início em 2017.  

A seguir o indicador foi desagregado por rede de ensino. 

Tabela 7 - Percentual de professores da Educação Básica que realizaram cursos de formação continuada, 
por rede de ensino – Rede Estadual - Coronel Freitas - Período 2013/2024 

Ano Indicador 15B 

2013 80,4% 

2014 83,3% 

2015 67,6% 

2016 45,1% 

2017 81,2% 

2018 77,1% 

2019 80,0% 

2020 82,5% 

2021 89,1% 

2022 79,7% 

2023 81,4% 

2024 77,9% 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

 

Percebe-se pelos dados apresentados redução no percentual de professores da rede 

estadual de ensino que realizaram cursos de formação continuada. No período em estudo (2015-

2024) foi de 10,3p.p. Situação diversa da rede municipal.  
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Tabela 8 - Percentual de professores da Educação Básica que realizaram cursos de formação continuada, 
por rede de ensino – Rede Municipal - Coronel Freitas - Período 2013/2024 

Ano Indicador 16B 

2013 87.5% 

2014 88,6% 

2015 86,2% 

2016 87,3% 

2017 98,4% 

2018 91,7% 

2019 96,7% 

2020 96,7% 

2021 96,9% 

2022 90,2% 

2023 95,9% 

2024 93,8% 
Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE 

Os índices de participação de professores em formação continuada da rede municipal 

de ensino, embora não tenha alcançado o indicador, atingiu 93,8%, superior a 2015, ano da 

aprovação do Plano Municipal de Educação – PME, na proporção de 7,6 pp.. 
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META 16 – Valorização dos Profissionais da Educação Básica 

Meta 16 

Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede pública de educação básica, 
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com 
escolaridade equivalente, até o final do 6º (sexto) ano da vigência deste Plano 
Municipal de Educação. 

Indicador 16 A 

Relação percentual entre o rendimento bruto médio mensal 
dos profissionais do magistério das redes públicas da 
educação básica, com nível superior completo, e o 
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais 
assalariados, com o mesmo nível de escolaridade. 

Prazo: 
2021 

Alcançou o 
Indicador: 

Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão             100         

Execução (SME) 78,8   66,0 77,5  77,5   70,5  43,7  60,0 61,0 68,0   72,4  

A Meta 16 está voltada à valorização dos profissionais do magistério das redes públicas 

de educação básica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais 

com escolaridade equivalente, até o final da vigência deste plano.  

O Relatório de Monitoramento e Avaliação do Plano Municipal de Educação - M&A 

PME (2019) deixa evidente que houve esforços envidados pela administração municipal, 

quanto à valorização profissional do magistério, com: a lei do Plano de Carreira e Remuneração 

PCR; com: 

 o estatuto dos servidores públicos;  

 a adoção de concurso público; 

 e, os espaços adequados para o trabalho. 

Num histórico documentado no Relatório de M&A - PME 2019 há registros do 

progressivo alcance da meta de 2015 a 2018. Após isto, até 2023, houve retrocesso.  

Segundo dados próprios, no ano de 2015, a média ficou em torno de 78,8% e o previsto 

na proposta de execução do Plano Municipal de Educação – PME foi de 70%. Sucesso! A meta 

intermediária prevista foi atingida.  

Em 2016 o índice da equivalência ficou em 66% e a média prevista era de 75%. 

No ano de 2017 a meta intermediária foi de 80%, alcançado 77,5%.  

Em 2018, com meta intermediária de 85%, o alcance foi de 77,5%.   
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Está ressaltado no Relatório de M&A - PME - (2019) que a equiparação salarial dos 

profissionais no município não alcança os médicos e advogados. A relação se dá com os cargos 

de enfermeiros, assistente social, nutricionista, engenheiro, farmacêutico, odontólogo, 

veterinário, fisioterapeuta, contador e controle interno. 

No ano de 2019 a meta intermediária prevista que era de 90%, para a equiparação, 

atingiu 70,5%, ou seja, 19,5p.p. aquém do estabelecido, sem considerar os cargos de advogado 

e de médico. 

No ano de 2020, houve retrocesso. Considerando todos os profissionais de curso 

superior, inclusive médicos e advogados, foi atingido apenas 56,21%, na equivalência, quando 

o previsto era de 100%. Ficou bem abaixo do previsto, precisamente 43,79 p.p.. 

De 2021 a 2023, as metas permaneceram em 100%. Coronel Freitas chegou a 60% em 

2021; 61% (2022) e 68% (2023), de acordo com dados próprios. 

Gráfico 18 – Equivalência do rendimento médio entre os profissionais do magistério e os demais 
profissionais com escolaridade equivalente – Coronel Freitas – 2013/2023 

 
Previsto            Executado 

Fonte: Coronel Freitas - 2020  

Em 2025, segundo a SME, a relação entre o rendimento médio entre os profissionais do 

magistério e os demais profissionais com escolaridade equivalente estava em torno de 70%. 

Enquanto os profissionais liberais percebem, em média, R$7.797,97 os professores recebem 

R$5.647,02. 
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META 17 – Plano de Carreira 

Meta 17 

Assegurar a existência de Plano de Carreira para os(as) profissionais da educação 
básica da rede pública municipal de ensino e, tomar como referência o piso salarial 
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 
da Constituição Federal. 

Indicador 17 A 
As redes públicas de ensino possuem PCR dos 
profissionais do magistério 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: 
Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     X 

Execução (SME)  X                     

Indicador 17B 

As redes de ensino preveem o limite máximo de 
dois terços da carga horária para atividades de 
interação com os educandos. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: 
Sim  

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     X 

Execução (SME)  X                     

  

Indicador 17C As redes de ensino atendem ao PSNP Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: 
Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     X 

Execução (SME) X                      

  

Indicador 17D As redes de ensino possuem PCR dos profissionais 
da educação que não integram o magistério. 

Prazo: 2025 
Alcançou o 
Indicador: 
Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão                     X 

Execução (SME)  X                     

A Meta 17 está voltada à valorização dos profissionais do magistério das redes públicas 

de Educação Básica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais 

profissionais com escolaridade equivalente, até o final da vigência deste plano.  

O município possui Plano de Carreira e Remuneração – PCR para os profissionais da 

Educação Básica da rede municipal de ensino desde 2015, instituído pela Lei nº 2.077, de 18 

de junho de 2015, alterado pela Lei n 2.549/2022, bem como o Estatuto do Magistério, Lei nº 
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2.078, de 18 de junho de 2015, alterado pela Lei nº 2.495/2022, cumprindo com a legislação do 

piso do magistério. 

A Lei Municipal nº 2.077/2015, que dispõe sobre o Plano de Cargos e Remuneração 

para os Profissionais da Educação do Município de Coronel Freitas, em seu Art. 22 estabelece: 

“Os valores constantes do Anexo II serão revistos no mês de dezembro de cada ano e na data 

que for efetivado o Piso Nacional, caso o valor seja superior ao praticado pelo Município.  

(CORONEL FREITAS, 2015) 

O PCR instituiu 4 (quatro) grupos para os cargos de provimento efetivo, Magistério – 

MAG – Nível Médio; Magistério – MAG – Nível Superior, Especialistas em Assuntos 

Educacionais – EAE – Nível Superior e Grupo Técnico Científico – TEC. 

Ele previu reajustes salariais para os professores do magistério de nível médio, na 

mesma proporção para o nível superior, independentemente do tipo de reajuste, seja piso 

nacional ou pelo município conforme tabela de ajuste. 

Para manter-se atual o PCR sofreu alterações em 2022, 2023 e 2025. Neste último ano 

manteve o salário base dos professores 9,1% acima do piso nacional salarial.  Além da reposição 

anual fornecida a todos os profissionais, o município tem realizado estudos para implementar o 

PCR para 2026 aproximar o rendimento médio dos profissionais do magistério com os demais 

profissionais com escolaridade equivalente. 

Conforme o Relatório de Monitoramento e Avaliação do PME de Coronel Freitas 

(2019), acerca da estratégia de atribuir responsabilidades ao Conselho Municipal de Educação 

e ao Fórum Municipal de Educação de reestruturar e atualizar o Plano de Carreira do Magistério 

Público Municipal, o município estava prevendo à época, revisar o plano, principalmente no 

que dizia respeito ao impacto financeiro nos próximos anos, com o objetivo de equilibrar os 

gastos, sem perder a qualidade dos serviços prestados à comunidade. Em 2025 houve alterações 

no PCR, porém não em questão de vencimentos – Lei Municipal nº 2.765, de 16 de dezembro 

de 2025. 

Quanto aos profissionais de apoio a ação docente, em 2025, havia nas escolas 

coordenadores admitidos em caráter temporário, assistente social, psicopedagoga e psicóloga, 
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estas efetivas, vinculadas à Secretaria Municipal de Educação, que desenvolvem atividades nas 

escolas e com famílias. 

Relacionado ao plano de carreira, consta das estratégias da meta estabelecidas no PME, 

que é necessário envidar esforços no sentido de  

estruturar a rede pública municipal de educação básica de modo que, até o 
início do terceiro ano de vigência deste PME, 80% (noventa por cento), no 
mínimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por 
cento), no mínimo, dos respectivos profissionais da educação não docentes 
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercício nas 

redes escolares a que se encontrem vinculados (CORONEL FREITAS, 2015). 

 

Tanto a rede estadual de ensino quanto a municipal ficaram aquém do projetado. A rede 

estadual, em 2024 contava com 21,9% de docentes efetivos, enquanto o município registrou 

48,8%. Impressiona ainda a linha histórica descendente durante a década. 

A rede estadual passou de 42,2% em 2015, ano da aprovação do PME, para 21,9% em 

2024, dados que estabelecem recuo de aproximadamente 50% de docentes efetivos. 

Gráfico 19 – Percentual de docentes efetivos da Educação Básica, por rede de ensino – Rede Estadual – 
Coronel Freitas – 2012/2024 

 
Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação 

Com a rede municipal de ensino, não foi diferente. Em 2015 havia 68,3% de docentes 

efetivos e, em 2024 recuou para 48,8%, o que representa uma diferença de 15p.p..  

Gráfico 20 – Percentual de docentes efetivos da Educação Básica, por rede de ensino – Rede Municipal 
– Coronel Freitas – 2012/2024 
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Fonte: Painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação – PNE 
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META 18 – Gestão Democrática 

Meta 18 

Assegurar condições, no prazo de dois anos, para a efetivação da gestão 
democrática da educação, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e 
à consulta pública à comunidade escolar, no âmbito das escolas públicas, prevendo 
recursos e apoio técnico da União para tanto. 

Indicador 18 A 

Percentual de escolas da rede municipal com efetivação 
da gestão democrática da educação, associada a critérios 
técnicos de mérito e desempenho e à consulta pública à 
comunidade escolar 

Prazo: 
2017 

Alcançou o 
Indicador: 

Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão     100                 

Execução (Inep)                    16,7   

Execução (SME)         100 100 100 

  

Indicador 18B 

Percentual de existência de colegiados extraescolares 
(conselho municipal de educação, conselho de 
acompanhamento e controle social do Fundeb, conselho 

de alimentação escolar e fórum permanente de educação) 
no município. 

Prazo: 
2017 

Alcançou o 
Indicador: 

Sim 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão     100                 

Execução (Inep)       100   100      

  

Indicador 18C 

Percentual de oferta de infraestrutura e capacitação aos 
membros do conselho municipais de educação, dos 
conselhos de acompanhamento e controle social do 
Fundeb e dos conselhos de alimentação escolar pelo 
município. 

Prazo: 

2017 

Alcançou o 
Indicador: 

Não 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão     100                 

Execução (Inep)       100     50         

 A Meta 18 do Plano Municipal de Educação - PME de Coronel Freitas almeja assegurar 

condições, no prazo de dois anos, para a efetivação da gestão democrática da educação, 

associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e à consulta pública à comunidade 

escolar, no âmbito das escolas públicas, prevendo recursos e apoio técnico da União para tanto.  

Foi monitorada por 3 (três) indicadores, que auxiliam nas análises do alcance e execução 

da meta.  
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Indicador 18A - percentual de escolas com efetivação da gestão democrática da 

educação, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e à consulta pública à 

comunidade escolar. 

Indicador 18B - percentual de existência de colegiados extraescolares (conselhos 

municipais de educação, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos 

de alimentação escolar e fóruns permanentes de educação) no município. 

Indicador 18C - percentual de oferta de infraestrutura e capacitação aos membros dos 

conselhos municipais de educação, dos conselhos de acompanhamento e controle social do 

Fundeb e dos conselhos de alimentação escolar pelo município. 

A Lei Municipal nº 2.076, 16 de junho de 2015, aprovou o Plano Municipal de Educação 

– PME de Coronel Freitas, no discurso da promoção do princípio da gestão democrática da 

educação pública. 

O PME - Coronel Freitas (2015) reforçou a importância da participação das pessoas na 

administração pública, afirmando que os caminhos são importantes para se alcançar a qualidade 

da educação em todos os aspectos. Isto porque, a gestão da educação sob uma orientação 

democrática implica na participação das pessoas nos processos decisórios com vistas à 

construção e o exercício da autonomia. Complementa o texto afirmando constituir-se num novo 

paradigma educacional, que elegeu e elege a democracia como um dos meios para o processo 

de construção da cidadania emancipadora, autônoma e capaz de integrar-se aos processos de 

tomada de decisão (CORONEL FREITAS, 2015, p. 89).  

A citada lei mapeia os órgãos de controle social, tais como, Conselhos Escolares - CE, 

como órgão fundamental para a escola funcionar (Ibid., p. 90). Conselho Municipal de 

Educação- CME, como representante da comunidade escolar e sociedade civil (Ibid., p. 90). 

Conselho de Alimentação Escolar - CAE para garantir as boas práticas sanitárias e de higiene 

dos alimentos nas instituições de ensino (Ibid., p. 91). Conselho Municipal de 

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação 

Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação - Fundeb como uma realidade, 

merecendo cada vez mais estudos sobre a sua atuação e natureza (Ibid., p. 91). 
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Até mesmo os próprios documentos escolares, a saber, Regimento Escolar (RE) e 

Projeto Político Pedagógico situam-se enquanto pilares normatizadores das ações do coletivo 

escolar. O RE definindo, regulamentando e normatizando os movimentos da coletividade na 

escola.  O PPP situando os desejos, metas a cumprir, sonhos a realizar (CORONEL FREITAS, 

2015, p. 92).  

Constam do PME (2015) de Coronel Freitas estratégias facilitadoras na gestão 

democrática, voltadas às transferências de recursos; fundos de financiamento; fóruns; grêmios; 

Conselho Municipal de Educação; Projeto Político Pedagógico; avaliação institucional 

participativa; formação continuada; autonomia da escola; e, formação de gestores.  

Em gestão democrática (Coronel Freitas, 2015) reforça que a rede estadual de ensino 

possui lei que institui a eleição de diretores e o município estava no patamar de definir critérios.  

Mantém-se, o município, firme no sentido de apoiar conselhos e outros congêneres, 

realizando a Conae - Conferência Nacional de Educação - etapa municipal; dando autonomia a 

quem de direito, nas parcerias institucionais, sempre no chamamento à comunidade, ouvindo-

a, considerando-a.  

O relatório de Monitoramento e Avaliação do PME - Coronel Freitas, 2023, 

compreendeu o período de outubro de 2022 a outubro de 2023, apresentando ações 

anteriormente mapeadas de apoio à gestão democrática, mas agora num nível de execução.  

O discurso foi o da continuidade, de apoio à participação, haja vista que os órgãos de 

controle social estão plenamente em funcionamento: 

 Conselhos escolares. 

 Conselho de Alimentação Escolar – Lei nº 2.199, de 21 de agosto de 2017. 

 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb – instituído pela Lei 

Municipal nº 1.527/2007, alterada pela Lei Municipal nº 2.377, de 23 de março de 2021. 

 Conselho Municipal de Educação – criado pela Lei Municipal nº 871, de 26 de 

setembro de 1995, alterada pela Lei nº 1.807/2011. 

Com o Decreto Municipal nº 9.688, de 28 de outubro de 2022, que regulamenta o artigo 

11 da Lei Municipal nº 2077, de 18 de junho de 2015, a nomeação dos diretores de escolas será 

realizada por meio de critérios técnicos e pedagógicos, na qual a comunidade escolar deverá ter 
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participação direta na escolha do diretor, como um dos princípios da gestão democrática. 

(CORONEL FREITAS, 2022)  
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Meta 19 – Financiamento de Educação 

Meta 19 

Ampliar o investimento público em educação pública de forma a atingir, no mínimo, 
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Município no 
5º (quinto) ano de vigência deste Plano e, no mínimo, o equivalente a 10% (dez por 
cento) do PIB ao final do decênio. 

Indicador 19 A 
Gasto público em educação pública em proporção 
ao PIB 

Prazo: 2020 
Alcançou o 
Indicador: SD 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Previsão           7%          10% 

Execução 
(TCE/SC) 

 3,33%         2,69%     3,28%      

O financiamento da educação é objeto da Meta 19 do Plano Municipal de Educação - 

PME. Foi estabelecido na lei do PME, em 2015, que o investimento público em educação 

pública deveria ser de, no mínimo, 7% do Produto Interno Bruto - PIB do município até 2020 

e, no mínimo, 10% até o final do decênio. 

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira - Inep, em 

seus relatórios e painel de monitoramento do Plano Nacional de Educação - PNE não apresenta 

as informações dos gastos públicos em educação pública, em proporção ao PIB, dos municípios 

de forma discriminada. 

Em decorrência, dados produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa 

Catarina - TCE/SC foram utilizados para o monitoramento da meta.  

O “Espaço Educação” do TCE/SC utiliza para cálculo as despesas liquidadas na 

Função 12 (Educação) em todas as unidades gestoras de cada município e o PIB municipal 

divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE. 

Os dados indicam que Coronel Freitas, quando da aprovação do PME, em 2015, 

aplicava 3,33% do PIB municipal. Em 2020 investiu 2,69% e, em 2023, 3,28%. Para o ano de 

2025 não há dados disponíveis. Além de distante dos 10% do PIB municipal anunciado no 

caput da meta, os gastos em educação em 2023 foram menores quando comparado a 2015. 
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Tabela 9 – Despesas liquidadas em educação e relação com o Produto Interno Bruto – PIB municipal – 
Coronel Freitas – 2015/2020/2023/2025 

 

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina – TCE/SC 

Em reais o município investiu em 2025 praticamente o dobro do investido em 2015, 

mas as despesas liquidadas em relação ao PIB foram menores. 

Por meio de programas federal e estadual, em 2025, foi repassado ao município: 

Quadro 1 – Transferência de recursos financeiros por meio de programas dos Governos Federal e 
Estadual – Coronel Freitas - 2025 

Ente Federado Programa Recurso 

Federal 

Merenda escolar  R$ 206.480,00 

Transporte escolar R$ 53.130,18 

Educação em tempo integral  R$ 75.226,53 

Fundeb R$ 10.396.148,21 

VAAR R$ 126.712,18 

PDDE R$ 1.440,00 

 Salário Educação R$ 627.587,90 

Subtotal R$ 11.486.725,00 

 Estadual  Transporte escolar R$ 961.394,54 

Total R$ 12.448.119,54 
Fonte: Matos Costa 
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Gráfico 21 - Média do percentual da receita de impostos aplicados em educação – Coronel Freitas – 
2015/2020/2023/2025 

 
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina – TCE/SC 

 

Embora venha aplicando mais de 25% da receita resultante de impostos na manutenção 

e desenvolvimento do ensino, a série histórica descendente nos investimentos (ilustrada acima) 

deve ser interpretada pelas instâncias de governo e controle social para redimensionar os gastos 

públicos. 

Os dois gráficos a seguir indicam as despesas liquidadas nos exercícios de 2015 e 2025.  

Em 2015, ano da aprovação do Plano Municipal - PME, as despesas liquidadas em 

educação totalizaram R$7.949.536,65, discriminadas nas subfunções representadas no gráfico 

abaixo.  

Gráfico 22 – Despesas liquidadas em educação, por subfunção – Coronel Freitas – 2015 
 

 
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina – TCE/SC 
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Para 2025 as informações geradas no Espaço Educação – TCE/SC contemplaram as 3 

(três) categorias descritas no gráfico, no qual pode-se observar que foi aplicado 67% no Ensino 

Fundamental, 28% na Educação Infantil e 4% alimentação e nutrição.  
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Gráfico 23 – Despesas liquidadas em educação, por subfunção – Coronel Freitas – 2025 
 

 
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina – TCE/SC 

 

Reitera-se o acima afirmado. No período compreendido entre 2015 e 2023 as despesas 

liquidadas na “Função 12” (Educação) aumentaram 124,4%, no entanto, o percentual da receita 

de impostos aplicados em educação foi menor 4,4% e a proporção do PIB, menor ainda 0,05%. 

Abaixo segue tabela elaborada pelo “Espaço Educação” do TCE/SC detalhando a 

aplicação dos limites mínimos constitucionais no período de 2015 a 2025, evidenciando o total 

das despesas em educação, Artigo 2212 da Constituição Federal; percentual efetivo aplicado 

em educação; despesas com manutenção e desenvolvimento da educação e respectivo 

percentual; bem como, o total das despesas com profissionais do magistério; e o percentual do 

Fundo de Desenvolvimento e Manutenção da Educação Básica e Valorização dos Profissionais 

da Educação - Fundeb efetivamente aplicado. 
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Tabela 10 – Detalhamento dos limites mínimos aplicados em educação, artigo 212 da Constituição 
Federal, percentual das despesas com recursos do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da 

Educação Básica e Valorização dos Profissionais da Educação magistério – Fundeb e percentual do 
Fundeb aplicado em educação – Coronel Freitas – 2015/2020/2023/2025 
 

  
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina – TCE/SC 

É imperioso reconhecer que a aplicação do Fundeb para pagamento dos profissionais da 

educação de 76,61%, menor 7,51p.p. pode ser ponderado, na medida em que o município deve 

aplicar não menos que 70% do Fundo (Artigo 26 da Lei nº14.113/2020) e, ao mesmo tempo, 

cumprir com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nº 101/2000) de não 

ultrapassar 54% da receita líquida com despesa de pessoal do Poder Executivo. 

Segue definição de Função 12, conforme estabelecida na Portaria MOG nº 42, de 14 de 

abril de 1999, do antigo Ministério do Orçamento e Gestão e das subfunções de acordo com o 

Manual Técnico de Orçamento, do Ministério do Planejamento. 

A Função 12 - Educação é um código orçamentário brasileiro utilizado na 
administração pública para classificar e alocar recursos financeiros destinados 
ao ensino e desenvolvimento educacional. Ela agrupa despesas com educação 

infantil, ensino fundamental, médio, superior, especial e educação de jovens e 
adultos – EJA (BRASIL, 1999) 

 

Segue descrição das principais subfunções da Função 12 – Educação. 
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Quadro 2 – Relação das subfunções da Função 12 – Educação, códigos e propósitos  

Subfunção Código Para que serve 

Ensino Fundamental 361 Gastos com escolas de 1º ao 9º ano do EF 

Ensino Médio 362 Gastos com ensino médio 

Ensino Profissional 363 Cursos técnicos e profissionalizantes 

Ensino Superior 364 Universidades e faculdades públicas 

Educação Infantil 365 Creches e pré-escola 

Educação de Jovens e Adultos 366 EJA 

Educação Especial 367 Atendimento a alunos com deficiência 

Educação Básica 368 Ações que atendem mais de uma etapa 

Administração Geral 122 Gestão da secretaria de educação 

Fonte: Ministério do Planejamento 
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Considerações 

 

O monitoramento e avaliação dos planos de educação é fundamental para o 

redimensionamento das políticas públicas de educação, principalmente quando se está a véspera 

do novo plano municipal de educação. 

Mas este trabalho enfrentou algumas dificuldades, principalmente a ausência de dados 

atualizados, em especial para aqueles indicadores que necessitavam de dados populacionais, de 

responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE.  

Por esta razão, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira 

– Inep, embora tenha sido designado pela Lei nº 13.005/2014 como responsável por publicar 

dados discriminados por ente federado e estratificados por faixa etária, não o fez na sua 

plenitude. Para as metas que demandavam de dados populacionais o Inep utilizou a Pesquisa 

Nacional por Amostra de Domicílio – Pnad que abrange todo o território nacional, grandes 

regiões, unidades da federação (estados) e, com periodicidade, áreas metropolitanas. 

 Neste contexto, o monitoramento, além das informações oficiais disponibilizadas, 

recorreu aos dados da Secretaria Municipal de Educação, principalmente quanto às matrículas 

da Educação Básica e suas modalidades, plano de cargos e salários, gestão democrática.  

 Também foram valiosas as informações do censo escolar e do Tribunal de Contas do 

Estado de Santa Catarina – TCE/SC, este último, quanto ao financiamento da educação. 

Especificamente sobre as metas tem-se o seguinte cenário. 

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Educação – SME não há registro 

da universalização da pré-escola para as crianças de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, a 

exceção de 2019. No entanto, a SME considera que os décimos que faltam para 100%, indicam 

possíveis distorções no arredondamento de cálculo. 

Quanto à creche, de acordo com dados da SME, o município atendeu, desde 2015, mais 

de 50% das crianças de zero a 3 (três) anos de idade.    

Quanto a universalização do Ensino Fundamental para as pessoas de 6 a 14 anos de 

idade, SME, de acordo com dados próprios, considerou que em 2023, o percentual de pessoas 

matriculadas com a referida faixa etária, teria alcançado 90% 
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Já o percentual de pessoas com 16 anos com Ensino Fundamental concluído atingiu, em 

2023, 93,5%, distante 1,5 p.p. da meta. Considerando os dados do censo escolar a taxa de 

distorção idade-série em 2025 foi de 4,1%, o que indica que o percentual de pessoas com 16 

anos com o Ensino Fundamental concluído pode ter chegado a 95,9% e, com este valor teria 

atingido a meta do indicador. 

De acordo com os dados da SME, o percentual da população de 15 a 17 anos que 

frequenta a escola ou já concluiu a educação básica, que deveria atingir 100% em 2016, não foi 

alcançado. Em 2023 alcançou 97%, 3 p.p. aquém da meta. Em relação ao percentual da 

população de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui educação básica completa, 

a ser atingida em 2025, ainda conforme dados da SME, atingiu 76% em 2023, distante 9 p.p..  

A meta relativa à Educação Especial Inclusiva não há dados sobre a população residente 

no município considerada público da Educação Especial. Já com relação ao percentual de 

alunos desta modalidade matriculados em classes comuns do ensino regular, desde 2018, foi de 

100%. O percentual de atendimento educacional especializado - AEE, embora não haja por 

parte do Inep definição da meta deste indicador, em 2024, havia atingido 31,6%. Em que pese 

não estar definida a meta deste indicador é motivo de atenção a redução de quase 20 p.p. das 

matrículas no AEE. 

A alfabetização de crianças, relacionada ao 2º ano do Ensino Fundamental, de acordo 

com o Alfabetiza SC, indicam que, em 2024, em Língua Portuguesa não houve registro de 

alunos no nível “abaixo do básico” na escala de proficiência e 38,7% considerados foram 

considerados proficientes, em média. Em Matemática, não existiram alunos no nível “abaixo 

do básico” e, no nível “proficiente”, em média, 56,7%, o que indica bom desempenho. 

Em relação à educação de tempo integral o percentual de alunos matriculados em tempo 

integral na Educação Infantil, de responsabilidade do município, em 2025, alcançou 25,7%, 2,1 

p.p. menor quando comparado à 2015. Nos anos iniciais, de responsabilidade do município, em 

2015, o percentual de alunos matriculados em tempo integral já era superior à meta do 

indicador. Embora registrando queda, chega em 2025 com 34%, 4 p.p. acima do previsto. Para 

os anos finais do Ensino Fundamental, de responsabilidade do Estado, em 2024, atingiu 3,2%, 

bem menor que os 18,5% de 2015. No Ensino Médio, de responsabilidade do Estado, o 

percentual de matrículas em tempo integral, em 2015, era de 8,7% e, em 2024, 1,9%. 
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Todos estes dados indicam a necessidade de o município dar mais atenção à educação 

de tempo integral para a Educação Infantil e o Estado para os anos finais do Ensino 

Fundamental e Ensino Médio. 

As escolas em tempo integral da rede municipal de ensino não foram suficientes para 

atingir a meta do indicador.  Em 2025, alcançou 37,5%, 5,4 p.p. menor quando comparado a 

2015. Para a rede estadual de ensino, a série histórica demonstra que durante a década, somente 

em 2022 foi registrado o percentual de escolas em tempo integral - 25%. O fato de não existirem 

registros nos outros anos compromete, por consequência, o cumprimento da meta. 

O Índice da Educação Básica – Ideb, que relaciona a taxa de aprovação com as médias 

de desempenho em Língua Portuguesa e Matemática dos alunos no Sistema de Avaliação da 

Educação Básica - Saeb. Nestas considerações fez-se recorte da “Nota Média Padronizada” no 

intervalo entre 0 (zero) e 10 (dez). Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o município 

obteve uma “Nota Média Padronizada” de 6,47 em 2023, menor em relação ao início da série 

histórica, em 2015, quando alcançou 6,82. Nos anos finais a “Nota média padronizada” foi 5,0, 

menor quando comparado ao início da série histórica, em 2015, quando alcançou 5,65. Para o 

Ensino Médio não há dados. 

A Educação de Jovens e Adultos - EJA esteve em funcionamento até o ano de 2015. Por 

meio de convênio com a Gerência Regional de Educação do Estado, o município cedia espaço 

físico e uma profissional para coordenar. Nos anos seguintes houve intenções e esforços para 

formação de turmas, porém não existiu número mínimo de inscrições e nem mesmo 

interessados em buscar a conclusão dos estudos nos municípios vizinhos. 

A formação inicial dos professores da Educação Básica merece atenção. De acordo com 

o Inep o percentual de professores com nível superior compatível com a área de conhecimento 

na educação infantil, durante a série histórica de 2015 a 2024 não atingiu a meta de 100%. Em 

2022 alcançou 68,2%, maior percentual na série. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental os 

percentuais foram maiores quando comparado à Educação Infantil. Em 2020 alcançou 89,4%, 

menor percentual na série. Nos anos finais do Ensino Fundamental o maior resultado foi em 

2016 quando atingiu 63%. No Ensino Médio o melhor resultado foi em 2022 com 71,7% de 

professores com formação compatível. 
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A formação continuada dos professores da Educação Básica, quanto a pós-graduação 

Lato Sensu ou Stricto Sensu, em 2024, foi de 67,3%, 22,7 pontos percentuais abaixo da meta. 

Já o percentual de professores que participaram de cursos de formação continuada, em 2024, 

85,9%, abaixo 14,1 pontos percentuais. Especificamente na rede municipal de ensino o 

percentual de professores que participaram de cursos foi de 93,8%. 

A equiparação salarial entre os profissionais do magistério e demais profissionais com 

escolaridade equivalente, objeto da meta 17, em 2025, segundo a SME, a equivalência estava 

em torno de 70%. Enquanto os profissionais liberais percebem, em média, R$7.797,97 os 

professores recebem R$5.647,02. 

Tanto o município quanto o estado possuem plano de carreira e remuneração, preveem 

o limite máximo de dois terços da carga horária para atividades de interação com os educandos, 

aplicam o piso salarial nacional profissional e dispõem de plano de carreira e remuneração dos 

profissionais da educação que não integram o magistério. 

Os indicadores relacionados à gestão democrática na rede municipal de ensino, de 

acordo com o Inep, apontam que o percentual de escolas da rede municipal com efetivação da 

gestão democrática da educação, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e à 

consulta pública à comunidade escolar, em 2021, foi de 16,7%. O município possui colegiados 

extraescolares (conselho municipal de educação, conselho de acompanhamento e controle 

social do Fundeb, conselho de alimentação escolar e fórum permanente de educação). Mas, de 

acordo com o Inep, em 2021, 50% destes colegiados tiveram infraestrutura e capacitação. 

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina – TCE/SC o município 

de Coronel Freitas as despesas liquidadas em educação e a relação com o Produto Interno Bruto 

– PIB municipal ficou bem abaixo tanto da meta intermediária – 7% e 10% no último ano de 

vigência do Plano Municipal de Educação. Em 2015 aplicou 3,33%, em 2020, 2,69% e, em 

2023, 3,28%.  
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